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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECURU MIRIM
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 2 113/2022 - SEMROG
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N. 2 004/2022

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal.

ASSUNTO: Analise e emissdo de parecer juridico relativo a Inexigibilidade de Licitacdo n. 2
004/2022 para contratagdo de inscrigdao de 03 (trés) servidores da CPL de Itapecuru Mirimpara
participagdo no “Curso de Licitagdes Publicas e Formacgdo de Pregoeiros, no periodo de 25 a 29
de abril de 2022, a ser realizado pela emrpesa Instituto Certame.

| - RELATORIO

Os presentes autos foram submetidos a esta Assessoria Juridica para emissdo de
parecer acerca da possibilidade de contratacdo de inscricdo de 03 (trés) servidores da CPL de
ltapecuru Mirimpara participagdo no “Curso de Licitagdes Publicas e Formagdo de Pregoeiros, no
perfodo de 25 a 29 de abril de 2022, a ser realizado pela emrpesa Instituto Certame, conforme
discriminado no Memorando n°® 059/2022-SEMROG, mediante processo de inexigibilidade de
licitagdo.

E o relatdrio.

Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTACAO |
i

No que tange a inexigibilidade de licitagdo, a mesma é utilizada para os casos em
que houver inviabilidade de competigdo, tratando-se de ato vinculado em que a administragdo
ndo tem outra escolha, sendo contratar, ocasido que a lei de licitagdes estabeleceu hipdteses
legais em rol exemplificativo.

Trata-se de pedido de contratagdo de empresa especializada para capacitagao
em licitagdes publicas e formagdo de pregoeiro, com fulcro no caput do art. 25, I, § 12, da Lein®
8.666/93.

A necessidade da contratacdo se justificou pela busca de aperfeicoamento nos
procedimentos dos processos de contratagdo no ambito desta Prefeitura, bem como oferecer
aos servidores motivacao profissional, eficiéncia na contratacdo e se prevenir em eventual
responsabilizagdo administraticdo ou por tribunal de contas, pela inobservdncia de deveres e
obrigagdes com vistas a implementagdo dos conhecimentos apreendidos na pratica cotidicana
de suas atribuigdes. WA
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Neste intento, o art. 25, inciso I, da Lei Federal n. 2 8.666/93, preceitua:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competigdo, em especial:

Il - para a contratagdo de servigos
técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagdo;

§ 12 Considera-se de notdria
especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo
do objeto do contrato.

Nota-se claramente que a escolha do INSTITUTO CERTAME ocorreu em
decorréncia da auséncia de competicdio e do desempenho de suas atividades com
especializagdo no ramo, sendo o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato,
também observando pregos e condicdes compativeis com as praticadas no ramo de atividade.

A respeito, oportuno transcrever a ligdo de Margal Justen Filho, quando ressalta
que as hipoteses de auséncia de objetividade na sele¢do do objeto previstas no artigo

supramencionado dizem respeito a

existéncia de diferentes alternativas, mas a natureza
personalissima da atuagdo do particular impede
julgamento objetivo. £ impossivel definir com precisdo
uma relagdo custo-beneficio. Ainda que seja possivel
determinar o custo, os beneficios que serdo usufruidos
pela administragdo sdo relativamente imponderaveis.

De outra parte, ha de ser devidamente justificado o prego dos servigos
contratados, como expressamente exigido pelo artigo 26, pardgrafo Unico, inc. lll, da Lei n°
8.666/93. A respeito, registra JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR:

(... Assim, a Lei n°® B.666/93 terd
engendrado modo de obrigar a Administragdo a
promover, mesmo em hipdtese de dispensa de licitagdo,
um levantamento sobre as condi¢gdes do mercado que,
nada obstante seu informalismo e rapidez, servird ao
principio da licitagdo e criard vinculagdo a razdes de fato,
deduzidas expressamente e cujo eventual falseamento
poderad conduzir a invalidade da aquisi¢do, por vicio de
motivo ou desvio de fmalidade, a par da
responsabilizacdo do agente que as firmou. (In
Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratacdes da
Administracdo Publica, 48 ed. Rio de Janeiro: Renovar,
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1997, p. 211)

Por outro lado, destacamos que a Lei n° 8.666/93 deixa claro que a observagdo
das formalidades para o método da contratagdo direta é indispensavel, considerando qualquer
que seja o procedimento, deve-se ater a instrugdo processual, com suas fases: justificativas,
comprovagdes de pregos, devendo ser confirmada a autenticidade das assinaturas de todos os
contratos que instruem o presente procedimento quanto a justificativa de prego; clareza do
objeto; planilha de custos; decisdo da autoridade superior; publicagdes; visando sempre o
efetivo cumprimento do principio da transparéncia dos atos de gestdo.

Ex positis, abstendo-se, obviamente, da apreciacdo dos aspectos inerentes a
conveniéncia e oportunidade, invocando os principios basicos norteadores dos atos
administrativos, ndo vislumbramos obice legal quanto ao processamento da contratagdo direta
com a devida aplicagdo do permissivo de inexigibilidade de licitacdo contido no inciso Il, do art.
25, da Lei n® 8.666/93, nos termos aqui solicitados.

Quanto a minuta do contrato apresentada, de forma objetiva, estd em
conformidade com a lei de licitagBes, nos termos do parecer.

11l - CONCLUSAO

Por todo o exposto, opinamos pela possibilidade de atendimento da pretensdo
através de contratagdo direta, por enquadrar-se na hipotese de Inexigibilidade de Licitagdo
trazida pelo artigo 25, Il, da Lei n® 8.666, de 1993, ndo existindo ébice para o prosseguimento
do processo.

Alertamos ainda que devem ser atendidas as condi¢des elencadas no artigo 26 o
mesmo diploma legal, como condigdo de eficacia dos atos realizados.

Ressalte-se, no entanto, que os critérios e a andlise de mérito (oportunidade e
conveniéncia do pedido) constituem analise técnica do solicitante, bem como a verificagdo das
dotagGes orgamentdrias e especificidade ou cumulagdo do objeto do procedimento licitatério,
pelo que o presente opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso
em comento.

E o parecer.
Itapecuru Mirim, MA, 13 de abril de 2022.
FE« C afHAAS ]
ROSANE PEREIRA IBIAPINO
Procuradora-Geral do Municipio
7 , ), 5 /7
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MATHEUS ANTUNES RIBEIRO COELHO
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