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Processo administrativo n€ 210/2021

PROCEDIMENTO ADOTADOQ: Tomada de Pregcos 009/2021 — CPL Itapecuru Mirim/MA

I - DO OBJETO

Tratam os presentes autos de procedimento gue tem por objeto a Contratagdo de Empresa para prestagao
de servicos na execucdo da obra de pavimentagdo em bloguetes sextavados no Municipio de Itapecuru
Mirim — MA.

Il — DA PESQUISA DE MERCADO

Ap0s analise, foram apresentados, em planilha orcamentdria, os pregos médios de acordo com o
sistema SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custo e Indices da Construgdo Civil), com referéncia
Setembro de 2021), a luz do entendimento do TCU Acdrddo 452/2019, seguindo o que se apresenta no
Decreto n? 7.983 de 08 de Abril de 2013 Plenario art. 59.

H — DA JUSTIFICATIVA DO PRECO E ESCOLHA DO FORNECEDOR

Foram apresentados, em planitha orcamentdria, os pregos médios de acordo com o sistema
SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custo e indices da Construg3o Civil), com referéncia Setembro de
2021).

As estatisticas do SINAP! s3o fundamentais na programagdo de investimentos, sobretudo para o
setor publico. Os pregos e custos auxiliam na eiaboragdo, andlise e avaliagdo de orgamentos, enguanto os
indices possibilitam a atualizacdo des valores das despesas nos contratos e orcamentos.

Nos pregos apresentados ja se encontram computadcs todos os impostos, tarifas, mdo-de-obra
e demais despesas que, direta ou indiretamente, tenham relagdo com o objeto deste processo, isentando
0 CONTRATANTE de quaisquer 6nus por despesas decorrentes.

Em decorréncia da ampliacdc da gama de referéncias do Sistema, no ano de 2003, a Lei de
Diretrizes Orgcamentarias (LDO) definiu o SINAPI como balizador de custos para servigos contratados com
recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU). Até a edigdo para 2013, a determinacdo foi mantida nas
sucessivas edi¢bes da Lei, com pequenas alterag8es. No ano de 2013, o tema foi suprimido da LDO para
2014 e passou a ser tratado pelo Decreto 7.983/2013, que estabelece regras e critérios para elaboragdo do
orcamen:o de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos
orgamentos da Unido.

O Decreto n? 7.983 de 08 de Abril de 2013 estabelece regras e critérios para elaborac3o do
orcamenro de referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados e executados com recursos dos
orgamentos da Unido, e d& outras providéncias.

Art. 62 Em caso de inviabilidade da definicGo dos custos
conforme o disposto nos arts. 32, 42 e 52, g estimativa de custc
global poderd ser apurada por meio da utilizagéo de dados
contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por
orgdos ou entidades da administragdo publica federal em
publicacGes técnicas especializadas, em sistema especifico
instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

indicando o SINAP! como a orincipal referéncia de custos para obras urbanas, o Decreto
proporciona carater permanente ao regramento de orcamentacédo, reduzindo assim a sua dependéncia as
definicdes da LDO, que variavam conforme suas versges anuais.
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Observando o exposto, verifica-se pelos autos o respeito a Lei de Licitagdes e as orienta¢des do
Tribuna! de Contas, quanto ao levantamento realizado do Valor Global estimado da contratagdo (apontado
pelo levantamento) de RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais).

Reiteradamente o TCU tem determinado o uso dos sistemas oficiais de referéncia de pregos nas
licitagBes. Em julgado recente, do ano de 2019, o Tribunal de Contas da Unido decidiu:

“Os sistemas oficiais de referéncia da AdministragGo Publica
reproduzem os precos de mercado, e, por gozarem de:
presuncdo de veracidade, devem ter precedéncia em relagdo
& utilizagio de cotagdes efetuadas diretamente com
empresas que atuam na mercado. [...]a jurisprudéncia do TCU,
que seria pacifica “ao assentar que os sistemas oficiais de
referéncia da Administragéo Publica reproduzem os pregos de
mercado, e, por gozarem de presungdo de veracidade, devem
ter precedéncia em relagdo ao uso de cotagBes efetuadas
diretamente as empresas que atuam no mercado”.

Reproduzindo excertos de julgados que alicer¢avam o seu posicionamento (Acérddos 1.923/2016
e 1.000/2017, ambos do Plenario) e destacando que o Sinapi se tornou referéncia oficial de precos desde
a LDO ce 2003, o relator arrematou:
“O Sinapi deve ser considerado referéncia de pregos, e, por
conseguinte, deve ter primazia em relagdo ds cotagdes
efetuadas diretamentelao mercado”. (TCU Acdrddo 452/2019
Plendrio)

IV — DA INDICACAO DA TOMADA DE PRECOS

Em analise ao objetivo de contracdo de empresa especializada para prestacdo de servicos na
execucdo da obra de pavimentagdo em bloguetes sextavados, adotamos medidas complementares ao
processo no que se refere a adequag3o ao procedimento licitatério referente a este objeto.

O processo licitatorio sera autuado e julgado com obediéncia as normas contidas na Lei n?
8.666/93 e alteragbes posteriores, Lei Complementar N2 123, de 14 de dezembro de 2006, alterada pela
Lei 147/2011, Decreto 8.538 de 02 de outubro de 2015, segundo o qual

§ 22 Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condigbes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior G data do recebimento das propostas,
observada a necessdria qualificagdo.

Diante disso, esta CPL, a fim de encontrar uma solugdo para a resolu¢do da necessidade
apresentada pela Secretaria Municipal da Receita, Orcamento e Gestdo - SEMROG, e pela andlise das
caracteristicas processuais, define a licitagdo a ser realizada na modalidade TOMADA DE PRECO N¢
009/2021, do tipo Menor Prego Global, cujo objetivo é buscar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, o que é plenamente justo e louvavel.

Esse exame prévio almeja preservar a necessaria e indispensavel legalidade dos atos da
Administracdo, impedindo o surgimento de situagdo que em descompasso com o regime Juridico vigente,
estejam amoldadas no padrdo de conduta imposto ao Gestor da coisa publica.

Em regra, todos os contratos firmados pela Administragdo Publica sdo precedidos de processo
licitatdrio, conforme preceitua o inciso XX! do artigo 37 da Constitui¢do Federal.
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existentes, dando a cada uma delas particularidades bem definida}s. Nesse sentido, o presente parecer
técnico busca tragar pontos legais a respeito desta modalidade Tomada de Prego, do tipo Menor Preco
Global.

Recentemente, foi publicado o Decreto 9.412/18 (de 18 de junho de 2018) que atualiza os
valores das modalidades previstas na Lei 8.666/93, valores estes congelados desde maio de 1998. Com a
atualizagdo dos limites, os incisos | e ll, do artigo 23, da Lei Geral de Licita¢cdes, passam a ter valores
estimacos mais condizentes com a realidade das licitagdes.

Observa-se que a referida modalidade licitatoria € utilizada para a realizacdo de _obras e
servicos de engenharia cujo teto corresponda ao valor de RS 3.30Q.OO0,00 {trés milhdes e trezentos mil
reais) e para compras e servigos até o limite de RS 1.430.000,00 {um milhdo, quatrocentos e trinta mil
reais), vejamos:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os
incisos I a Il do artigo anterior serdo determinadas em funcdo
dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contrata¢lo:

I - para obras e servigos de engenharia:

b) na modalidade tomada de precos RS 3.300.000,00 (trés
milhSes e trezentos mil reais).

Pelo valor estimado da compra ou do servigo a ser contratado, de RS 1.500.000,00 (um milh3o
e quinhentos mil reais), se observa, portanto, que a modalidade Ton}ﬁada de Precos podera ser utilizada.

14 no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatério, o inciso XX! do-artigo retro
mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras.e
alienacBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publicd que assegure igualdade de condigfes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacBes ‘Fie pagamento, mantidas as condictes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e
econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Considerando a necessidade de otimizagao, racionaliza¢do e agilizagdo no gerenciamento dos
contratos administrativos, toda licitacdo deve ser pautada em Principios e regras previstos no texto
constitucional. Nesse contexto, segundo se infere do artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93:

Artigo 3° - A licitagdo desting-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sGo correlatos.

Neste cendrio, esta Comissdo manifesta-se favoravel a realizacdo do procedimento TOMADA
DE PRECOS N© 009/2021.

ltapecuru Mirim - MA, 27 de Dezembro de 2021.
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O artigo 22 da Lei 8.666/93 descreve as principais modalidades de licitagdo ori‘éﬂﬁaJ_mg_QI.e e
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Ano | - Edicao N° CXiX de 4 de Novembro de 2021

ORTRIAN° 1045/2021, DE 04 DE NOVEMBRO DE 2021.
NOMEIA MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO - CPL, PREGOEIROS E EQUIPE DE APOIO.

O Prefeito Municipal de Itapecuru Mirim, Estado do Maranh#o, no uso de suas atribuigdes legais e atendendo as necessidades
de reestruturar as atividades concernentes a Cor;tratac;éo Publica no ambito da Administragdo Municipal de ltapecuru Mirimn/MA,;

i
§ RESOQOLVE:
Art. 1% Instituir, de acordo com o artigo 39, incisé IV da Lei n® 10520/2002 e do art. 51 da Lei h° 8.666/1 993, bem como do art. 7°, inciso H do

Decreto Municipal n® 547/2017 Nomeia: o
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO-CPL, para atuar em todas as modalidades licitatérias, constituindo-se conforme composicéio

A
'ﬁorma a composigdo a seguir:

I- GREGORY KAWAY DE FREITAS SILVA- Presidente (servidor ocupante de cargo comissionado).
li- PAULO ANDRE VAZ PEREIRA Secretirio (servidor ocupante de cargo efetivo). ;

lli- IGOR VINICIUS DOMINGUES VIEIRA - Membro (servidor ocupante de cargo comissionado).

IV- RAIMUNDO WALLYSON GOUVEIA DE OLIVEIRA - Membro (servidor ocupante de cargo efetivo).

Art. 2°- Designar e nomear para exercer a fungio de Pregoeiras Municipais:

1 - NELSONAIRON MARQUES VIANA - Pregoeiro Titular,
Il - DEBORA OLIVEIRA MAGALHAES - Pregoeira Substituta.

Art 3°- Designar e nomear para exercer as fungbes de Equipe de Apoio:

a) PAULO ANDRE VAZ PEREIRA - (servidor ocupante de cargo efetivo).
b)  RODRIGO DE ALMEIDA ABREU - (servidor ocupante de cargo comissionado).

Art. 4°- Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPECURU MIRIM, ESTADO DO MARANHAO, EM 04 DE NOVEMBRO DE 2021

BENEDITO DE JESUS NASCIMENTO NETO |
Prefeito Municipal
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