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PARECER JURIDICO

A

Comissao Permanente de Licitagao

MODALIDADEs+ TOMADA DE PREGO N.° 001/2021
INTERESSADAS: A Secretaria Municipal de Educacao

® RELATORIO
Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, encaminhada a esta
Assessoria Jurflica, nos termos do art. 38, paragrafo Unico da Lei 8.666/93, na
qual requer andlise juridica da legalidade do Processo de Licitagdo em epigrafe,
para selecdo da PROPOSTA GLOBAL PELO MENOR PRECO objetivando a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM CONSULTORIA E
ASSISTENCIA TECNICA SOBRE EXECUCAO E PRESTACAO DE CONTAS
DOS PROGRAMAS EDUCACIONAIS FEDERAIS - FNDE.

Foram apresentados ao processo coépia do ato de designagdo do
pregoeiro, bem como, minuta do instrumento convocatério para tal desiderato,
instruido de edital de licitagéo, especificagdes do objeto, projeto basico/ termo de
eferéncia, modelo de todas as declaragées exigidas em lei e requeridas no

¥ dital, declaragéio de habhilitagdo e declaragdo de cumprimento dos requisitos
legais.

E o que ha de mais relevante para relatar.

FUNDAMENTAGCAOQO

£

| - Das Consideragoes Preliminares

De inicio, cumpre destacar o carater estritamente juridico do presente
opinativo, nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/93, ou seja, a
analise cingir-se-a a adequagéo juridico-formal do procedimento licitatério em
apreco aos ditames da legislagdo correlata.
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Assim, consideragdes de indole técnica, como a escolha de produtos,
servigos, projetos, avaliagdo de pregos, avaliagdo de quantitativos, justificativa da
contratacdo, bem como quaisquer juizos de conveniéncia e oportunidade
envolvidos na contratagdo, por consistirem no proprio mérito administrativo, séo
de inteira e exclusiva responsabilidade do 6rgédo consulente e, mais de perto, dos
setores técnicd® que lhe prestaram auxilio, ndo cabendo a esta Casa atuar em
substituicdo as suas doutas atribui¢gdes.

>

Il - Da Modalidade de Licitagcao

O objeto da licitacdo tem per escopo selecdo da PROPOSTA GLOBAL

Q’ELO MENOR PRECO objetivando a contratagdo do servico acima citado, de

acordo ccm as especificagdes e quantitativos estabelecidos no edital e seus
anexos, especialmente no termo de referéncia.

Versando sobre a possibilidade da Administragdao Publica proceder suas
compras por mgeio de tomada de preco, a Lei n°® 8.666/1993, garante referida
modalidade, conforme previsdo do art. 22, inciso ll, cabendo destacar para o caso
sub examine o que estabelace em seu art. 7°, §2° e seus incisos:

Art. 7°. As licitagbes para a execugao de obras e para a prestagao de servigos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:
(-0
§2°. As obras ¢ os servigos somente poderao ser licitados quando:

‘ | — houver projsto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame doz interessadces em participar do processo licitatorio;
II' - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigdo
de todos os seus custos unitarios;
Il - houver previsao de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento
das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no
exercicio finarceiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;
IV - o produto deia esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plzro Plurianuszl da que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o
caso.

A licifagdo na modalidade de Tomada de Pregos destina-se a
contratacdo de obras e/ou servigos, por meio de prévio cadastro de participantes
ou daqueles que atenderem a todas as condi¢ées exigidas para cadastramento
até o terceiro dia anterior 2 data do recebimento das propostas (Art. 22, §2° LLC).
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E certo que a referida modalidade traz maior celeridade ao processo
licitatério, visto que, se antecipa fases do procedimento, questao defendida pelo
ilustre doutrina@or Marcal Justen Filho:

A finalidade de tomada de pregos é tornar a licitagcdo mais sumaria e
rapida. O prévio cadastramento corresponde a fase de habilitagdo. No
cadastramento, a habilitagdo € antecipada para um momento anterior ao inicio
da licitagdo. Os requisitos de iaoneidade e da capacitagdao, em vez de serem
examinados no curso da licitagdo e com efeitos para o caso concreto, sao
apurados previamente, com efeitos gerais. (...) A aprovagao corresponde ao
cadastramento do interessado. No momento posterior, quando deliberar a
. realizacao da icitacdo na modalidade de tomada de precos, a Administragéo
nao necessita promover uma fase de habilitacao especifica {...). (FILHO,
Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
172 2d. rev., S&0 Paulo: RT, 2016, p. 420, 421) (grifo nosso)

Assim, tamos Gua o certame podera ser engendrado sob a modalidade
ja referida, TOMADA DE PRECO, possibilitandc, maior agilidade ao processo
licitatério, uma vez que, promovera & participacdo apenas das licitantes
interessadas que atendam as exigéncias do instrumento convocatério acostado
a0 processo.

Observo ainda, que o edital encartado aos autos atende ao que
determina o art. 10 da Lei n® 8.666/93 trazendo no seu preambulo o nimero de

rdem, as secreiarias interessadas, a sua modalidade, o tipo de licitagdo, bem
Qomo a mengéo de que ¢ procedimento sera regido pela Lei n® 8.666/393. Além, é
claro, do 'ocal,.dia e horario para recebimento dos documentos e propostas de
prego.

Néo olstante, cornstam ainda: o objeto da licitacdo; os prazos e
condigbes para assinatura da ata do certame; as sangdes para ¢ caso de
inadimplemento; as condigdes de participacdo das empresas ¢ a forma de
apresentagfo dms dropostas; os critérios de julgamento; o local, horarios e formas
de contato com o Departamento de Licitacdo para esclarecimento, protocolo de
impugnacdes e recursos administrativos; condicées de pagamento, critério de
aceitabilidade d=s propostas de prego: critérios de reajustes; e, relagdo dos
documentos necessarios & habilitacao.

%
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O editai também atende ao que determina o § 2° do art. 40 da Lei n°

8.666/93, trazehdo em anexo a minuta do contrato, o projeto basico/termo de
referéncia e modelo da proposta de precos e de todas as declaragbes que
deverao integrar os documentos inerentes a habilitagao.

A minuta do Contrato estd em consonéancia com a legislagdo que orienta

a matéria, trazendo em seu bojo as clausulas exigidas pela legislacdo, nos
termos do art. 55 da Lei n° 8.666/93, que assim dispde:

Art. 55. Sao ci2usulas necessarias em tocc contrato as que estabelegam: | - o
objeto e seus elementos caracteristicos;

I - oregime de execugao ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e
périodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagao
monetaria erire a data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazo: de inicio de etapas de execugéo, de conclusdo, ce antrega, de
obsarvacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito 2elo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagao
fupcional programatica e da categoria econémica;

VI - as gearantas oferecidas para assegurar sua plena execucgéo, quando
exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIl - os casos e rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
aadninistrativa prevista no art. 77 desta Lei:

X - as condi;3es de importagdo, a data e a taxa de caAmbio para converséo,
quardo for o caso;

Xt - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispsnsou ou a
inexgiu, ao cervite e a proposta do licitante vencedor,;

Xl - a legislacfo aplicavel a execugao do contrato e especiaimente aos casos
omissos; Xlil - 2 obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucéo
d& contrato, ern compatibilidade com as obrigagées por ele assumidas, todas
as condigcdes e habilitagao e qualificagdo exigidas na licitagao.

(.}

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com p=ssoas fisicas
ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamerte clausula que declare competente o foro da sede da
AdministracZo nara dirimir qualquer questZo contratual, salvo o disposto no §
6o i art. 32 4acta Lei.
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Por fim, em analise, observo que da presente data até a realizagéﬁé"d?)
certame ha tempo habil para convocacdo dos interessados em participar do
certame, devendo ser observado o prazo minimo de 15 (quinze) dias exigidos
pelo art. 21, §2°, ill da Lei n° 8.666/1993.

R

CONCLUSAO

Ante o axposto, nos termos dco art. 38, paragrafo unico, da Lei n°
8.666/93, conclui-se pela regularidade da minuta do Edital e seus anexcs.

E como opino, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os
‘aspectos técniccs, econémicos e financeiros, que escapam a analise juridica
desta Procuradoria.

Encaminhem-se >s autos a Comissdo Permanente de Licitagdo para
conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis. Ressalto que a autoridade
administrativa 8evera zelar pela correta condugcéo do processo administrativo
submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a cobservancia as
normas legais de regéncia e as recomendagdes constantes do opinativo.

Eo parecer, salvd melhor juizo. ltapecuru Mirim - MA, 12 de margo de
2021. ‘

DIHONES NASCIMENTO MUNIZ
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO




