ESTADO DO MARANHAO v
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECURU-MIRIM/MA
CNPJ N° 05.648.696/0001-8
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO-CPL

REFERENCIA: Processo Administrativo n° 153/2021

RECORRENTE: JCF LICITACOES E SERVICOS LTDA

INTERESSADOQ: Secretaria Municipal de Educacio de Itapecuru Mirim/MA

ASSUNTO: Recurso no procedimento licitatério TOMADA DE PRECOS n° 008/2021 - Execugao da Obra
Creche TIA GRACIETE

OBJETO DA LICITACAO: TOMADA DE PRECOS n° 008/2021
para a execugdo da obra CRECHE ! - TIA GRACIETE,
identificada através do ID 10022791, localizada no bairro centro,
conforme termo de compromisso n® 6008/2013, celebrado entre o
fundo nacional de desenvolvimento da educagdo - FNDE e a
Prefeitura Municipal de ltapecuru Mirim/MA, com localizagdo no
centro deste Municipio. Tudo em conformidade com os
detalhamentos constantes do edital e seus anexos, que séo parte

integrante do processo de licitag&o.

Senhora Secretaria,

Na qualidade de Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo devidamente nomeado pela
Municipalidade e condutor do presente processo licitatorio, encaminho a Vossa Senhoria, por forca das
disposigoes da Lei n® 8.666/93, minhas considera¢des a respeito do Recurso Administrativo formulado pela
empresa JCF LICITACOES E SERVIGOS LTDA para o Vosso julgamento na qualidade autoridade superior

no certame,
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Esclareco que as considerages levam em conta, alem dos documentos que instruem o
procedimento licitatorio, os posicionamentos dos Tribunais patrios sobre os temas abordados, além da
legislagdo em voga.

Sem mais para 0 momento, renovo protestos de elevada estima e consideragao.
1. SINOPSE FATICA

Consta da Ata de Continuagdc da Sesséo Publica realizada na data 02 de fevereiro de 2022, a
inabilitagao da recorrente - JCF LICITAGOES E SERVICOS LTDA -, a qual se deu nos seguintes termos:

®

Apés a anélise das documentagdes da empresa JCF LICITACOES E SERVICOS
LTDA inscrita no CNPJ sob o n® 32.919.582/0001-09, detectou que o Acervo Tecnico
apresentado ndo atendeu ao disposto do item 13.4 — QUALIFICAGAO TECNICA, alinea "¢’
e “c.1", bem como a analise do item 13.5 - QUALIFICACAQ ECONOMICO FINANCEIRA,
alineas “a.1.2" que trata do balango patrimenial e indices contabeis exiraidos do ultimo

balango, O Presidenie declarou INABILITADA.”
{.}

Ainda em sessdo a empresa ora racorrente assim se manifestou:

“ Em relaga@o a0 baianco sera baseado na Lzi n° 8.666/1993, prevendo a desnecessidade
de férmula apresentada em edital para cumprimento de habilitago, em relacéo a indices
de liquidez. Quanto ao Acervo Técnico de demonstragdo de vinculo empregaticio de
responsavel técnico, sera apresentado o contrato de prestagdo de servigos com o mesmo

por meio recursal.”

Informo que ndo foram apresentadas contrarrazées ao presente recurso pelos demais
participantes do certame.

E o que cabia discorrer sobre os fatos.
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2. DATEMPESTIVIDADE

A ata da sesséo concedeu o prazo de 05 (cinco) dias para a interposicao de razdes recursais —
inicio em 03/02/2022 e término em 09/02/2022 — cumprindo assim as disposicdes legais dispostas no inciso |
do artigo 109 da Lei n® 8.666/93.

A sessdo publica foi realizada na data de 02/02/2022 como referenciado acima, sendo que o
recurso foi interposto via e-mail na data de 03/02/2022.

Tempestivo assim o recurso manejado.
3 - DIDATICAMENTE - PONTOS LEVANTADOS NO RECURSO

Senhora Secretéria, para uma melhor visualizag&o dos argumentos encetados pela recorrente,
trazemos breve excerto dos mesmos, para que, assim, possamos passarmos as consideracoes de cunho

legal:

1 — Quanto 3 Inabilitacdo em decorréncia do item 13.4, subitens “c’ e “c.1™:

a) Que o licitante atendeu perfeitamente as regras estipuladas no edital HABILITACAO JURIDICA,
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA, QUALIFICACAQ TECNICA e da QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA

b) Transcreveu em seu recurso o item 13.4 do Edital

c) Afirma que apresentou certiddo de quitacdo de pessoa juridica onde consta do Engenheiro
RAIMUNDO SARAIVA DE SOUSA como um dos responséaveis técnicos da empresa.

d) Que o referido responsavel técnico possui CERTIDAO DE ACERVO TECNICO n° 822819/2019
concernente ao objeto da licitagéo.

e) Efetivou no momento da interposic&o do recurso a juntada do contrato de prestacéo de servigos entre

a licitante e o profissional.

2 - Quanto a inabilitacéio em decorréncia do item 13.5, subitem a.1.2

a) Alega que apresentou o Balanco de abertura do ano de 2018 com capital integralizado no valor

de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), assim como o balango financeiro do ano de 2020; também o
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balancete de 2021 com integralizacdo de capital no importe de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil

reais).

b) Invocou as disposigdes do artigo 31, §§ 2° e 3° da Lei n° 8.666/93.

c) Traga ao final consideragdes legais sobre a finalidade da licitagao e o principio da legalidade,

culminando com o pedido de acatamento das razdes recursais e habilitagdo da empresa.

4 - RAZOES DA COMISSAO LICITANTE

Inicialmente, e tratando da inabiliiagdo em decorréncia do ndo_cumprimento do item 13.4,

subitens “c” e “c.1” (qualificacao técnica), calna fazer a transcrigdc, na integralidade, dos referidos itens do

edital:

13.4. Da qualificacao técnica
{.}
¢) Comprovagdo da Licitante de possuir em seu quadro técnico permanente, profissional

habilitado de nivel superior em Engenharia Civil ou Arquiteto detentor de Atestado e Acervo
Técnico, reconhecido pelo CREA/CAU, que s=ra o profissional responsavel pelas obras.

¢.1) Os acervos tecnicos so serdo aceitos se os profissionais em pauta possuirem vinculo
empregaticio com a Licitante, comprovado madiante a apresentacéo:

Pois bem, a questdo resolve-se pelas disposi¢des do artigo 30, § 1° inciso | que assim dispde

sobre a capacidade técnica:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:
..}

§ 1¢ A comprovacéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feila por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu

guadro permanente, na data prevista pars entrega da proposta, profissional de nivel

superior ou outro devidamente reconhecide pela entidade competente, detentor de atestado
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de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Por certo todo o escopo do artigo 30 da Lei n° 8.666/93 — e ndo somente o trecho que nos
importa acima transcrito -, nos leva ao entendimento no sentido de que a avaliagdo da capacidade técnica
dos licitantes (a aptidao para executar objeto similar ao licitado) pode ser dar sob duas perspectivas distintas:
i) a da capacidade técnico-operacional (art. 30, inc. I); e, ii) a da capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°,

inc. I). Eis o que nos ensina a doutrina de Jesse Torres Pereira Junior:

‘A qualificagdo técnica da pessoa juridica resulta do seu conjunto de recursos
organizacionais € humanos. Tanto que o inciso Il do art. 30 cuida, em sua primeira parte,
de elementos organizacionais, deixando para a segunda parte a referéncia ao pessoal
técnico. Este, sem estrutura empresarial apta a produzir os insumos e apoios, na medida e
no tempo certos, ndo logra execugdo adequada. Por conseguinte, o edital pode e deve
estabelecer as exigéncias, por meio de atestados, que sejam suficientes para que a
Comissao Julgadora verifique se cada licitante dispde daquele conjunto de recursos, sob
pena de inabilitacdo. As restricdes langadas na parte final do inciso | do § 1° referem-se a
experiéncia passada dos profissionais, pessoas fisicas, e, ndo, da empresa, pessoa
juridica” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei de licitagbes e contratagbes

da administragao publica. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, pag. 390.)

Ha também que se considerar que a capacidade técnico-profissional tem por finalidade
comprovar se as empresas participantes do certame dispdem, para a execugdo do contrato, de profissional
reconhecido pela entidade de classe competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de objeto similar ao licitado, limitado as parcelas de maior relevancia e valor significativo
expressamente previstas no instrumento convocatorio.

Marcal Justen Filho in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17. Ed. Sao

Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 693-694., doutrinador de largo, folego também nos esclarece:
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“

A qualificagdo técnica operacional censiste em qualidade periinente as empresas
que participam da licitagdo. Envolve a comprovagdo de gue a empresa, como unidade
juridica e econdmica, participara anteriormente de contrato cujo cbjeto era similar ac
previsto para a conlratagdo almejada pela Administragao Publica.

)

Por outro lado, utiliza-se a expressao ‘gualificagdo técnica profissional’ para indicar a
existéncia, nos quadros (permanentes) de uma empresa, de profissionais em cujo acervo
tecnico constasse a responsabilidade pela execucédo de obra similar aguela pretendida pela
Administracdo. A questdo da qualificagéo tecnica profissional somente pode ser
compreendida em face de obras e servigos de engenharia. E que a legislagdo que regula a
profissdo subordina a realizagao de qualquer obra ou servico de engenharia a um controle
especifico em face dos érgdos de classe (CREA). Esse controle envolve a participagdo e a
responsabilidade técnica de um profissional (pessoa fisica) regularmente inscrito em face
do CREA. Veja-se que o profissional que € indicado como ‘responsavel técnico’ néo é, na
quase totalidade dos casos, parte da relagdo juridica contratual. A obra cu servigo de
engenharia é contratada com uma certa pessoa juridica. A responsabilidade técnica é de
uma pessoa fisica - que pode ser sécia, empregada ou contratada pela empresa que
participa da contratacao para execucéo da ohra ou servico de engenharia. Em sintese, a
qualificagao técnica operacional € um reguisito referente a empresa que pretende executar
a obra ou servico licitados. J& a qualificag2o técnica profissional & requisito referente &s
pessoas fisicas que prestam servicos a empresa licitante (ou contratada pela Administragéo
Publica)” (grifou-se)

Restou assim constatado por meio da analise dos autos que a RECORRENTE n&o atendeu as

éspeciﬁcagﬁes do edital no momento da sesséo do dia 02/02/2022, deixando de demonstrar gue possui em

seu quadro permanente o referido profissional capacitado para tanto.

Tal fato fica evidente ja na sua manifestagdo consignada em ata no sentido de que

apresentaria no recurso o contrato de prestacdo de servicos com o referido profissional, fato esse também

ressaltado nas proprias razoes do recurso. Ora, nesse caso, operou-se a preciusdo do direito de efetivacao
da juntada de tal documento, e, permiti-io, seria malferir o principio da isonomia entre os participantes,

- violando assim as disposigdes do edital.
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W
EDITAL - ITEM 13.6.1.3

Nao sera aceito nenhum protocolo de entrega em substituigdo aos documentos

relacionados neste Edital.

{.}

Nesse sentido llustre Secretaria, essas séo as razoes de MANUTENGAO DA INABILITAGAO
da Recorrente JCF LICITACOES E SERVICOS LTDA, qual seja, a ndo apresentagio do documento do
momento oportuno da sessao, ocorrendo assim a preclusao do direito de apresenta-la.

Por fim, e no gue pertine a inabilitagdo em face do item 13.5. subitem a.1.2, (qualificacao

econdmico financeira’) tambem nao assiste razdo ao Recorrente. Eis as disposi¢des do edital:

13.5. Da qualificacdo econdémico-financeira

()

a.1.2) O licitante devera apresentar os seguintes indices contabeis, extraidos do Ultimo
balango patrimonial ou do balango patrimonial referente ao periodo de existéncia da
sociedade, atestando a boa situacgao financeira:

a.1.2.1) Indice de Liquidez Geral (ILG) néo inferior a 1,00 (um), obtido pela formula:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
LG= >1,00

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

1.2.2). Indice de Liquidez Corrente (ILC) ndo inferior a 1,00 (um), obtido pela formula:
Ativo Circulante
LC= >1,00

Passivo Circulante

"“Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contébeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da
lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentac@o da proposta;

11 — certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugio
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

11l - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no “caput” e § lo do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um
por cento) do valor estimado do objeto da contratacdo.”
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2.1.2.3) Indice de Solvéncia Geral (ISG) n&o inferior a 1,00 (um), obtido pela formula:
Ativo Total
SG= >1,00

Passivo Circulants + Passivo Nao Circulante

Tais indices sao exigidos para que se possa aferir a boa situacao financeira das empresas de
diversos segmentos de mercado, sendo que os mais usualmente utilizados nos editais s&o i) o indice de
Liquidez Geral (LG), ii) indice de Liquidez Corrente (LC) e iii) indice de Endividamento Total (ET), que pode
ser substituido pelo iv) SG — indice de Solvéncia Geral).

Assim tem-se que:

1) indice de Liguidez Geral

O indice de liquidez geral é obtido do segtiinte calculc:

ATIVO CIRCULANTE + ATIVO NAO CIRCULANTE

PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE

O indice de liquidez geral (LG) serve para demonstrar o quanto a empresa detém
“disponivel”, seja em bens e recebiveis, no curso do exercicio seguinte para liquidar
suas obrigagdes, com vencimento neste mesmo periodo. Ou seja, esse & um dos

indices contabeis em licitagéo para verificar o qual liquidavel sdo suas obrigagtes.

2) indice de Liquidez Corrente

O indice de liquidez corrente é obtido do seguinte calculo:

ATIVO CIRCULANTE

PASSIVO CIRCULANTE

O LC é utilizado para verificar quanto a empresa possui em recursos disponiveis,
seja de bens e/ou recebiveis a curto prazo, para arcar com o total de suas dividas,

também de curto prazo.

3) indice de Solvéncia Geral
O indice solvéncia geral é obtido do seguinte calculo:
ATIVO TOTAL
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PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE

A solvéncia geral serve para demonstrar quanta garantia a empresa detém em
ativos totais, para pagamento do total de suas dividas. Ou seja, sua capacidade de
quitacdo de todas as pendéncias.

Em gualquer dos trés indices contabeis em licitagdo tratados, normalmente, o
resultado maior que 1 € considerado bom. Ou seja, o suficiente para demonstrar a
qualificagao financeira da empresa, por meio do equilibrio econémico da mesma, o

que normalmente acaba sendo solicitado nos editais.

No caso dos autos, os balangos apresentados ndo possuem qualquer movimentacdo, o que
impede o cumprimento do requisito em questdo que seria demonstrar 0s indices contabeis e, por
conseguinte, a boa condicdo financeira da empresa. Efetivamente o Recorrente faz confusdo quanto a
demonstracdo de boa salide financeira da empresa (demonstrada pelos indices), e capital financeiro
integralizado, o qual, embora integralizado pode nao ser suficiente a arcar com eventuais passivos que a
empresa possua.,

Em conclus@o, e diante dos documentos apresentados pela Recorrente em sessao, verifica-se
que os balancetes ndo se encontram completos e dentro das regras contabeis, motivo pelo qual devera ser

mantida a inabilitagéo anteriormente aplicada.
4 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e dos fatos extraidos dos autos pela documentagdo analisada em
confronto com os argumentos langados pelas partes, arrimada na argumentagéo de fato e de direito acima

exposta, opino da seguinte forma quanto aos pontos tragadas no presente recurso:

1) Pela manutengéo da inabilitagdo em relagdo ao item 13.4, subitens “c” e “c.1": tendo em vista que a

comprovacgao de vinculo com a empresa nao ter sido apresentada em sessdo, conforme registro em
ata, manifesta¢do de intengéo de recorrer pelo licitante e razées do recurso, fato esse, assim, mais

que comprovado nos autos.
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2) Pela manutencgéo da inabfilmitie—fg':_é—b em relagdo ao item 13.5, subitem a.1.2, haja vista que 0s

balangos acostados aos processos nao permitem extrair-se os indices de liquidez exigidos pelo edital,

demonstrando inconsisténcias conforme fundamentagao supra.

Encerro minhas consideragdes com a presente remessa a autoridade superior nos termos do §
4° art. 109 da Lei n® 8.666/93

[tapecuru-Minm/MA, 17 de fevereiro de 2022.
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GRE%M@ DE EREITAS SILVA

Presidente da Comissao Permanente de Licitagdes

JOSE RIBAMAR DE Assinado de forma digital por

JOSE RIBAMAR DE ARAUJO £
ARAUJO E SOUSA sousabias

Dados: 2022.02.16 11:10:43
DIAS 0300

JOSE RIBAMAR DE ARAUJO E SOUSA DIAS
Assessoria Técnica
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