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CNPJ: 05.648.696/0001-80

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO -

Itapecuru-Mirim, 22 de fevereiro de 2021.

Parecer PGM

Prefeitura de Itapecuru-Mirim/MA

Proc. N° 074/2021 - Dispensa de Licitacio N° 047/2021

Objeto: Contratagdo de Empresa especializada na prestagéo de servigos de implantacdo de sistema
informatizado para Gestdio Publica, compreendido em sistema de protocolo, integrando todas as

areas da administragdo Publica, visando atender as necessidades das secretarias municipais de
Itapecuru-Mirim/MA.

RELATORIO

Trata o presente de consulta encaminhada pelo Ilma. Secretario Municipal de
Receita, Orgamento e Gestdo, a esta Procuradoria Geral, solicitando esclarecimentos acerca da
possibilidade de Contratagdo de Empresa especializada na prestagio de servigos de implantagdo de
sistema informatizado para Gestdio Publica, compreendido em sistema de protocolo, integrando
todas as dreas da administrag@io Piblica, visando atender as necessidades das secretarias municipais
de Itapecuru-Mirim/MA.

E o Relatorio, passa-se ao parecer opinativo.
FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela
envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres
a serem celebrados e publicados.

Nossa fungfo € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a
real dimensdo do risco € a necessidade de se adotar ou néo a precaugdo recomendada. Importante
salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica.

Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente sc
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municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacfo as necessidades da/
Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdio, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugiio do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nfo é papel do 6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
prética de atos administrativos. Incumbe isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estio
dentro do seu espectro de competéncias.

Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrugio processual, ¢ que sejam
juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de nomeagdio ou designag¢io da autoridade e demais
agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas
competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que,
quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais
documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, ébice ao prosseguimento do procedimento.

Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagdes. Néo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serfo apontadas para fins de sua
corre¢do.

O prosseguimento do feito sem a observincia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administragfo.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
O direito relacionado ao objeto do presente parecer vem primordialmente estruturado

pelo artigo 37, XXI, da Constitui¢do Federal de 1988, que dispde:

Art. 37, XXI: Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cliusulas que
estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensadveis a garantia do cumprimento das obriga¢es”.

Sendo regulada por meio da Lei federal n.° 8.666/1993, que estabelece normes
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federais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, Qmpras,

alienagdes € outros no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Todavia, existem situagdes que ocorrem no dia a dia, em que a contratagfio ou
compra por meio de processo licitatério se torna dispensavel, em face de uma autorizagdo
normativa expressa que visa a urgéncia do procedimento.

Outrossim € oportuno observa os principios basilares que norteiam e fundamentam a
lei 8.666/1993, que tutela as modalidades de comprar e contratos pela Unido, Distrito Federal,
Estados e municipios quais sejam o principio da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrava, igualdade, planejamento,
transparéncia, eficacia , segregagdo de fungGes, motivagdo, vinculagdio ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, razoabilidade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e do
desenvolvimento nacional.

E o que tutela o artigo 24, II da Lei n° 8.666/1993 que diz:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

I - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a”, do inciso II do artigo anterior e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;

In casu, observa-se que o valor médio orgado estd muito AQUEM do limite previsto
no inciso II do art. 24 da LLC - Lei de Licitagfio e Contratos.

O artigo 24, da Lei de Licitagdes e Contratos Publicos prevé, em seu inciso 1I, a
possibilidade de dispensa de licitagdo.

O administrador, para deliberar pela ndo realizagdo de licitagdo, deve ter redobrada
cautela. No caso especifico das contratagSes diretas, por menor valor significa necessidade de
atendimento imediato a certos interesses.

Nota-se que a lei permite em casos excepcionais que seja realizada a contratagfio
direta, o que deve ser justificado de forma clara e evidente, nfio sendo qualquer situagfio capaz de
permitir a referida contratago.

Néo se trata, assim, de autorizag#o irrestrita para aquisicdo desmesurada e irracional
de bens e servicos, somente em razdo de se estar em face de excepcional situagdio de emergéncia
pandémica.

Conforme acima exposto, pode-se concluir que para que haja licitude da contratagdo

arrimada no artigo 24, inciso I, da Lei n° 8.666/1993 a Administra¢do Publica deveria demonstrar o
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carater por menor valor, quando caracterizada tal enquadramento ha o permissivo legal para a_

contratagdo por meio da modalidade dispensa de licitag#o.

Com base nas informagdes constantes na solicitagdo de servigo oriunda da Secretario
Municipal de Receita, Orgamento e Gestdo, nos autos do processo administrativo n° 074/2021 de
Dispensa de Licitagdo, feita a analise a documentagio encaminhada, fica demonstrada a
caracterizagdo da natureza por menor prego, visto que caracterizada necessidade da administragio

publica.

CONCLUSAO
Ante o exposto, com base nos documentos acostado nos autos do processo

administrativo N°074/2021, considerando que até entiio o procedimento se enquadra como Dispensa

de Licitac8io, seguindo os preceitos legais que regem a matéria, opino pelo prosseguimento dc

processo licitatorio em seus ulteriores atos.

Salvo melhor entendimento, € o parecer.

'ENTO MUNIZ
DO MUNICIPIO

DIHONES NAS
PROCURADOR GE

SILVANO HENRIK AYRES DE SOUSA
ASSESSOR JURIDICO MAT: 27.125 OAB/MA 20.543



