A\ ALFAMED

SISTEMAS MEDICOS

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECURU - MIRIM

ESTADO DO MARANHAO

PREGAO ELETRONICO N° 003/2024

ALFAMED SISTEMAS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, com sede na Rua Um, n°® 55, galpao 05, Distrito Industrial Genesco
Aparecido Oliveira, Lagoa Santa/MG, CEP 33.240-094, inscrita no CNPJ sob o n°
11.405.384/0001-49, por sua representante legal ao final assinado, vem,
respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO ao processo licitatério em epigrafe, pelas

razoes a seguir aduzidas.

I - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Nos termos do art. 164 da Lei 14.133/2021, que regulamenta o
presente certame, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatorio, até trés dias

uteis antes da data fixada para abertura do certame. Vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacao por irregularidade na aplicacao desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Deste modo, protocolado nesta data, nao restam duvidas quanto a
tempestividade da presente impugnacao.

II - SINOPSE DA PRESENTE IMPUGNAGCAO

A ALFA MED SISTEMAS MEDICOS é uma empresa brasileira
especializada e fabricante de monitores multiparametros, eletrocardiégrafos,
oximetros e aparelhos de ultrassonografia de alta tecnologia, atuante no mercado
meédico hospitalar, oferecendo excelentes solucoes tecnologicas para a saude, além da

manutencao e reparacao de seus aparelhos em todo territério nacional.

O presente certame tem como objeto registro de precos para aquisicao
de equipamento médico assistencial, de apoio, gerais, infraestrutura, informatica,
material permanente e veiculo de passeio — transporte de equipe para unidades
basicas de saude de Itapecuru Mirim/ MA.
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No entanto, nao foram levadas em consideracao questoes primordiais

de qualquer processo licitatério, especificamente a ampla competitividade, isonomia e
outros principios, uma vez que as especificacoes técnicas exigidas limitam a
participacao de outras empresas interessadas no certame, afetando diretamente a
eficiéncia, vantajosidade e economicidade do certame.

Desta feita, a presente impugnacao visa demonstrar que a escolha do
bem licitado, da forma exigida/descrita no instrumento convocatorio, nao alcanca de
forma eficiente o interesse publico primario, de forma econdémica, conforme restara
cabalmente demonstrado.

III - DAS DISPOSICOES DO EDITAL:

III.1 - DAS ESPECIFICACOES TECNICAS DO ITEM Ol1 - SISTEMA DE
ULTRASSOM - RESTRICAO DA ISONOMIA, IGUALDADE E AMPLA
COMPETITIVIDADE:

Conforme se depreende do descritivo técnico do item 01 — Termo de
Referéncia do Edital, tem-se que o equipamento ofertado deve possuir as seguintes

caracteristicas:

» “Monitor LED Full HD de no minimo 21.5” polegadas”
“TGC digital”

“predisposto a um toque, permitir salvar no minimo 3

vV VvV

programacoes de ajuste do TGC;”
“(2D+Color, 2D+PD, 2D+S-Flow)”
“transdutor endocavitario EVN4- 9”

“transdutor convexo CA2-8”

vV V V VY

“transdutor linear LA3-16"

Ocorre que as exigéncias acima, apresentam-se totalmente direcionada

ao fornecedor SAMSUNG da linha HS, cujos softwares/licencas e codigos dos

transdutores sao exclusivos deste fornecedor , conforme se verifica das imagens

disponiveis abaixo. Confira-se:
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Monitor LED Full HD 21.5" de alta definig:

LIS

com brago articulado

Imagem retirada do site Portal do Médico https://www.portaldomedico.com/produto/ ULTRASSOM-
SAMSUNG-HS-40-COM-CARDIO-20182019--LINEAR-de-Alta-Frequencia

* S-Flow: Power Doppler Direcional de alta sensibilidade e menor dependéncia de &ngulo de insonacéo;

* Modo Dual/Quad: permite dividir a tela em dois ou quatro e colocar modos de imagem independentes em cada diviséo de tela (2D+Color, 2D+PD, 2D+S-Flow);

= Zoom em tempo real e na imagem congelada: permite melhor visualizacdo lateral e de profundidade sem perda de resolugdo;

Imagem retirada do site da Samsung http://suprimede.com.br/ site/ hs30

‘W Home Suprimed Parceiros Produtos Blog Contato SAMSUNG q

+ Agquecedor de gel: Sistema de aquecimento de gel integrado ao equipamento com dois niveis:

* Quarta porta + porta transdutor: Habilita a quarta porta ativa para transdutor + porta transdutor endocavitario;

w Transdutores da configuracdo padrdo Live

Convexo (2-8 MHz) modelo CA2-8AD;

Linear (3-16 MHz) de 40 mm modelo LA3-16AD (Compativel com HM70)

Endocavitario (4-9 MHz) modelo EVN4-9 (Compativel com R7, HM70 e U6)
Convexo volumétrico (4-8 MHz) modelo VN4-8 (Compativel com HM70 e R7);
Imagem retirada do site da Samsung http://suprimede.com.br/ site/ hs30,
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Desta forma, somente o equipamento da fabricante SAMSUNG sera
capaz de atender tais especificacoes do edital, visto que sao proprias de seus
aparelhos e cujas nomenclaturas foram transcritas na integra pelo edital.

Por tais exigéncias, resta evidenciado a preferéncia pela aquisicao do
equipamento fabricado pela SAMSUNG.

III.2- DA ISONOMIA, IGUALDADE E AMPLA COPETITIVIDADE:

A Lei n° 14.133/2021 ¢ incisiva ao determinar que nao deverao ser

impostas restricoes ao carater competitivo da licitacao nao decorrentes de

justificativa suficiente para tanto. Confira-se:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacdes e

contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas; (destaque nosso)

[..]
Neste sentido, € de extrema importancia ressaltar que a obtencao de

uma contratacdo mais vantajosa decorre da competicdo mais ampla entre potenciais

fornecedores.

No ambito dos procedimentos licitatorios, a competitividade exige a
adocao de condicoes de participacdo que permitam a mais ampla disputa.

Isso implica também a previsdao de procedimentos de disputa que
permitam o acesso dos diversos interessados, especialmente nas hipoteses de

contratacao aberta, em que haja a formulacao de lances sucessivos.

A competitividade também orienta a concepcao do modelo contratual.
A Administracao tem o dever de conceber as solucoes adequadas e necessarias, mas
sempre evitando medidas que infrinjam a proporcionalidade. Concepc¢oes que
envolvem dominio de técnicas restritas, somente podem ser adotadas quando isso se

justificar em vista da satisfacdo das necessidades da Administracao.

Neste ponto, ha de se destacar que a proporcionalidade exige que
vedacoes ou restricoes contempladas na norma sejam as minimas necessarias para o

atingimento do resultado pretendido. Uma restricao que ultrapasse o limite minimo
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sera invalida. Ou seja, essas limitacoes devem ser compativeis com as finalidades

que norteiam a sua adocao.

Além disso, tem-se que tal conduta viola o fundamento da igualdade

de oportunidades, no qual se impoe a necessidade de se proporcionar igualdade de

oportunidades a todos quantos se interessam em contratar com a Administracao
Publica, fornecendo seus servicos e bens.

Cumpre destacar que a isonomia deve ser pilar de todo o
procedimento, tanto durante o ato convocatoério, que € aberto a todos, dentre os
quais serao selecionados os que se enquadram nas caracteristicas necessarias,
exceto aqueles que por ato anterior estejam impossibilitados de participar, e na fase
seguinte do processo, sendo que o julgamento das propostas deve ser feito baseado
nos critérios objetivos delimitados no ato convocatério, sem qualquer influéncia

subjetiva, ou preferéncia dos julgadores também nessa fase.

A isonomia tem sua origem no art. 5° da Constituicao Federal,
indicando que a Administracdo deve dispensar idéntico tratamento a todos os
administrados que se encontrem na mesma situacao juridica. Desta mesma forma, o

art. 37, inciso XXI assegura igualdade de condicoes a todos os concorrentes.

O estabelecimento de requisitos que nao sejam baseados em elementos

técnicos necessarios para o atendimento do objeto da licitacdo, e que imponham o

favorecimento ou direcionamento a determinado produto ou licitante, caracteriza

orave violacdo aos principios que norteiam a atuacido da Administracdo Publica e a

conducao dos processos de licitacdo.

Viola-se o principio da isonomia, na medida em que esta a se
estabelecer uma preferéncia a determinado fabricante, preferéncia essa que nao é

baseada no atendimento a uma necessidade objetiva da Administracao Publica.

No caso em tela, resta patente que mantidas as exigéncias ora
rechacadas, a contratacao buscada nao alcancara, de forma eficiente, o interesse da
coletividade, tendo em vista que restringe de sobremaneira a competitividade,
igualdade e a isonomia do certame, atingindo de maneira conexa a economicidade e a

vantajosidade buscadas na contratacao.

Nao é demais lembrar que a propria Lei n.° 14.133/2021 altera o
Titulo XI da Parte Especial do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), que passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo II-B, sendo

previsto que:
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Frustracao do carater competitivo de licitacao

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem
vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacdo, o carater competitivo
do processo licitatério:

Pena - recluséo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Como exposto, as exigéncias técnicas alhures acabam por afetar de
sobremaneira a isonomia, igualdade e a ampla competitividade do certame e, de

modo reflexo, a eficiéncia, a vantajosidade e a economicidade vislumbrada na

futura contratacdo, razdao esta suficiente a proclamar a retificacdo do edital no

tocante as exigéncias que extrapolam os comandos legais.

III.2- DA ISONOMIA, IGUALDADE E AMPLA COPETITIVIDADE:

E cedico que o ato convocatério devera estabelecer condicdes que
assegurem a selecao da proposta mais vantajosa, orientado por critérios objetivos,
sendo ilicita a adocao de qualquer clausula que restrinja, de modo parcial ou total, a

competicao.

A definicao clara e precisa do objeto € indispensavel ao bom
andamento do certame, pois “para que a licitacdo venha a ser bem sucedida,
necessario se faz uma adequada caracterizacao do objeto a ser licitado, com
especificacoes técnicas claras, objetivas e estritamente vinculadas a necessidade

apontada”.l

A extensao dessa vedacao legal inclui aqueles itens que disciplinam, de
modo direto ou indireto, condicoes de participacdo, que produzam efeito sobre a
selecao da proposta e que sejam desnecessarias ao fiel cumprimento do objeto do

certame.
Nesse sentido, segundo o proprio TCU tem-se que:

“34. Sobre a auséncia de prévia justificativa para o formato dado a
pontuacao técnica e de precos, o Ministério deixou de se
manifestar acerca da impropriedade, embora ja devesse constar,
dos autos, arrazoado para justificar tal desproporcao,
com ponderacdao efetiva do beneficio esperado para a execucao

! ANDRADE, Wladimir de Oliveira. Editais de Licitacdo — Técnicas de Elaboracéo e Sistema de Registro de Precos. Belo
Horizonte: Del Rey, 2009. p. 24
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contratual, as eventuais restricoes prejudiciais a
competitividade do certame e o impacto sobre os precos
contratados, conforme jurisprudéncia do Tribunal”. (Acérdao TCU
1488 /2009-Plenario).

Desta forma, observa-se que a licitacao objetiva a realizacao do negocio
mais vantajoso para a Administracao Publica, permitindo-se que os administrados
participem do certame.

Celso Antonio Bandeira de Mello ensina que:

“A licitacao visa alcancar duplo objetivo: proporcionar as entidades
governamentais possibilidade de realizarem o negécio mais
vantajoso (pois a instauracdo de competicdo entre os ofertantes
preordena-se a isto) e assegurar aos administrados ensejo de
disputarem a participacdo nos negocios que as pessoas
governamentais pretendem realizar com os particulares. (destaque
nosso)

(.)

Destarte, atendem-se trés exigéncias publicas impostergaveis:
protecao aos interesses publicos e recursos governamentais — ao
se procurar a oferta mais satisfatéria: respeito aos principios da
isonomia e impessoalidade (previsto nos arts. 5. °© e 37, caput) —
pela abertura da disputa do certame; e finalmente, obediéncia aos
reclamos de probidade administrativa, imposta pelos arts. 37,
caput, e, 85, V, da Carta Magna brasileira”. (Curso de Direito
Administrativo, 17. ® ed., Sao Paulo: Malheiros 2004, p. 485).

Além disso, a competitividade possui o efeito da obtencao da
contratacdo mais vantajosa possivel, decorrente da competicdio ampla entre os
potenciais fornecedores, os quais, em razao da disputa, elevam a qualidade dos seus
produtos e reduzem os precos, com o fito tltimo de se sagrarem vencedores do

certame.

II1.3 - DA EFICIENCIA, VANTAJOSIDADE E ECONOMICIDADE DO INTERESSE
PUBLICO:

Nao suficiente ao que ja fora explanado, cumpre trazer a baila o
Principio da Eficiéncia, que se presta a enfatizar que a licitacao nao € um fim em si
mesmo, mas instrumento para que a Administracao Publica celebre contratos, e com
eles, receba utilidades de terceiros, para que possa satisfazer os interesses da

coletividade e cumprir sua missao institucional.
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A eficiéncia em licitacao gira em torno de trés aspectos fundamentais:

preco, qualidade e celeridade.

Dai surge a conexao deste principio com a vantajosidade e a
economicidade, tdo caros a Administracao Publica, os quais também estao
diretamente ligados a ampla competitividade, conforme demonstrado alhures.

A vantajosidade pode ser enfocada sob uma dimensao econdémica, o
que conduzira a avaliagcao sob o prisma da eficiéncia.

Trata-se de determinar a proposta que atendera nao s6 a demanda da
coletividade, mas que assegurara o aproveitamento racionalmente mais satisfatorio

dos bens econoémicos.

Logo, a Administracao tem o dever de realizar a melhor contratacao
sob o ponto de vista da economicidade. Isso significa que a contratacao comporta a
avaliacao como modalidade custo-beneficio. A Administracao tem que desembolsar o

minimo e obter o maximo.

Todavia, da forma como se encontra nos termos em que se encontra o
descritivo técnico do texto editalicio, ora impugnado, € indubitavel que esta nobre
Administracdo nao alcancara uma contracao eficiente, e de maneira reflexa, nao

celebrara uma contratacdo vantajosa e econoémica.

Nao suficiente, € sabido que a indisponibilidade do interesse publico
significa que os interesses pertencentes a coletividade ndo se colocam sob a livre

disposicao de quem quer que seja, inclusive do administrador.

O interesse publico justifica o regime juridico administrativo e pode ser
compreendido como o proprio interesse social, o interesse da coletividade como um
todo.

Assim, sempre deve buscar realizacao de objetivos voltados para os
fins publicos, continuidade do servico publico, principio da publicidade, e, por fim, a

inalienabilidade dos bens e direitos concernentes a interesses publicos.

No caso em tela, resta patente que mantido o texto editalicio da forma
como se encontra a contratacao da Administracao Publica ndao alcancara, de forma
eficiente, o interesse da coletividade, atingindo de maneira conexa a economicidade e

a vantajosidade buscadas na contratacao.

IV - DO PEDIDO
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Face ao exposto, vem, respeitosamente a presenca de V.Sa., requerer

que se digne a conhecer da presente impugnacdo, dando lhe provimento para que,
em homenagem aos Principios da Administragcao Publica, aos Principios Licitatorios,
bem como as legislacoes aplicaveis ao caso, seja alterado o texto editalicio, no que
tange aos pontos impugnados no presente feito, a fim de proporcionar o escorreito
andamento do procedimento em apreco.

Termos em que pede Deferimento.

Lagoa Santa/MG, 15 de abril de 2024.

LEDIAN E A-ss.inado de forma
ALVES 2|Lg\;tEaSI por LEDIANE
PI N H EI R0.00 PINHEIRO:00401249670

Dados: 2024.04.15

401249670  15:14:38-03'00

Lediane Alves Pinheiro
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