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SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE ITAPECURU
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LICITAGGES ELETRONICAS 4.0

Pedidos de Impugnacéo
N° 044 / 2023

PROCESSO LICITATORIO
2023.08.02.0018

23/08/2023 16:56 - Solicitante: 058 - Gust

Pedido -Boa tarde . Temos interesse em participar do certame mais precisamente do item 03 - Furgdo adaptado p/ Unidade Odontoldgica Movel. Entretanto ao
verificar todo o edital e também o portal da prefeitura, ndo conseguimos visualizar o anexo que contenha a "DESCRICAO COMPLETA NO TR" conforme texto do
objeto levado a disputa . " Equipamentos odontoldgicos que deverdo acompanhar a Unidade Odontoldgica Mével: Descricdo completa no TR" . Assim solicitamos se
possivel que o mesmo seja disponibilizado para conferencia e precificagdo exata do objeto.

30/08/2023 16:08
Resposta - O processo que constava essa inconsisténcia ja teve seu Edital retificado, trata-se do PE 43/2023.

01/09/2023 11:49 - Solicitante: 86.863.412/0001-70 - NOVA INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA

Pedido -NOVA INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA — EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob no 86.863.412/0001-70, com sede na Rua
54, n® 100, CEP: 65062 — 690 - Bairro Bequiméao — Sao Luis — MA, E-mail: licitacoes.novaindustria@gmail.com, por seu representante legal infra-assinado, com fulcro no
art. 5°, XXXIV e LV, da CF; art. 3°, §1°, Inciso |, da Lei Geral de Licitagbes no 8666/93; art. 24, art. 12 do Decreto Federal n° 3.555/2000, e no Item 20.1 do Edital, vem,
tempestivamente, apresentar, IMPUGNAGAO ao edital, pelas razées de fato e direito qual segue em documento anexo.

04/09/2023 17:29
Resposta - Esta PREGOEIRA decide manter as mesmas condicOes editalicias, conhecendo a presente impugnacdo, mas INDEFERINDO, pelas razbes expostas no
documento em anexo, mantendo o horario e data de abertura do Certame.

01/09/2023 11:49 - Solicitante: 86.863.412/0001-70 - NOVA INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA

Pedido -NOVA INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob no 86.863.412/0001-70, com sede na Rua
54, n° 100, CEP: 65062 — 690 - Bairro Bequimao — S&o Luis — MA, E-mail: licitacoes.novaindustria@gmail.com, por seu representante legal infra-assinado, com fulcro no
art. 5°, XXXIV e LV, da CF; art. 3°, §1°, Inciso |, da Lei Geral de Licitagdes no 8666/93; art. 24, art. 12 do Decreto Federal n® 3.555/2000, e no Item 20.1 do Edital, vem,
tempestivamente, apresentar, IMPUGNAGCAO ao edital, pelas razées de fato e direito qual seque em documento anexo.

04/09/2023 17:30
Resposta - Esta PREGOEIRA decide manter as mesmas condi¢des editalicias, conhecendo a presente impugnacdo, mas INDEFERINDO, pelas razdes expostas no
documento em anexo, mantendo o horério e data de abertura do Certame.
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NOVA INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS LTDA, CNPJ: 86.863.412/0001-70. ®
Rua 54, N° 100, Bequimao, Sao Luis — MA, CEP: 65.062-690. N
Fone: (98) 3236-7449/3246-0921 / WhatsApp/Telegram: (98) 9 9106-5438.

E-Mail da Licitagéo:licitacoes.novaindustria@gmail.com. N OVA lN DUSTnlA

E-Mail do Comercial: comercial.novaindustria@gmail.com. Comércio & Servigos

Tudo em um s6é lugar

E-Mail do financeiro: financeiro.novaindustria@gmail.com

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECURU-MIRIM/MA

REF.:
PREGAO ELETRONICO SRP N° 044/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2023.08.02.0018

NOVA INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°86.863.412/0001-70, com sede na Rua 54, n° 100,
CEP: 65062 - 690 - Bairro Bequimdo - Sdo Luis - MA, E-mail:
licitacoes.novaindustria@gmail.com, por seu representante legal infra-assinado, com fulcro
no art. 52, XXXIV e LV, da CF; art. 3°, 81°, Inciso |, da Lei Geral de Licitacbes n° 8666/93; art.
24, art. 12 do Decreto Federal n° 3.555/2000, e no Item 20.1 do Edital, vem, tempestivamente,

apresentar,
IMPUGNACAO ao edital, pelas razées de fato e direito abaixo aduzidas:
1. DOS FATOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAQAO.

Foi publicado o Edital do PREGAO ELETRONICO SRP N° 044/2023, visando
“Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de pessoa juridica especializada no
fornecimento de material didatico destinado a atender as necessidades ao atendimento dos
alunos da Rede Municipal de Ensino, do Programa Educar Pra Valer atendendo as
necessidades do Municipio de Itapecuru-Mirim/MA”, com abertura para as 09:00h (horario de
Brasilia) do dia 06/09/2023.

1.1. Exigéncia de atestado de qualificagdo técnico-operacional com exigénciade

guantitativos minimos - que fere o principio da legalidade.

O item 11.13.3 do Edital, prescreve: “O atestado de capacidade técnica apresentado,

devera ter no minimo 50% (cinquenta por cento) dos guantitativos de cada item aqui

licitados, sob pena de inabilitagao”.

Tecnologia, Qualidade, Atendimento, Satisfacdo e precos imbativeis!
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NOVA INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS LTDA, CNPJ: 86.863.412/0001-70. ®
Rua 54, N° 100, Bequimao, Sao Luis — MA, CEP: 65.062-690. N
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Consoante o art. 30, inc. Il, da lei Geral de licitagbes em vigor, é possivel a exigéncia

de aptidado para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitacéo.
Quanto a aludida exigéncia, o TCU editou a Sumula n° 263:

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das

licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de

maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é

legal a exigéncia de comprovacéo da execucao de quantitativos minimos
em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a complexidade do

objeto a ser executado.

A comprovacado de “aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagédo” a que alude o art. 30, inc.
Il, se faz por meio das parcelas de maior relevancia de atestado que demonstre ja ter o
proponente executado objeto similar ao licitado. O que se avalia, entdo, é a experiéncia do

licitante no passado.

Mas, onde estdo, no Edital, a justificativa técnica detalhada das parcelas de

maior relevancia no pregao oraimpugnado?

O edital ndo traz quais sédo as parcelas de maior relevancia de atestado, nem as
razBes de exigir atestados para comprovar 0os quantitativos minimos de 50% de cada item
dos 151 itens do Termo de Referéncia (Anexo 1), contrariando o0s principios da motivacao e
da competitividade, a Sumula n° 263 e a jurisprudéncia do TCU (acorddos 2.882/2008 e
2.646/2015 do Plenario);

E por que o edital ndo traz as parcelas de maior relevancia?

A resposta é Obvia - estar no préprio edital, no item 4.2: “O_objeto tem natureza

comum por_ser_usual no mercado, nos termos do paragrafo Unico, do art. 1°, da Lei
Federal n° 10.520/2002".

Tecnologia, Qualidade, Atendimento, Satisfacdo e precos imbativeis!
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Mesmo se fosse o0 caso de o edital conter parcelas de maior relevancia, o 8 2°, do art.
30, da Lei 8.666/93 exige que as parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,

sejam definidas e justificadas no instrumento convocatorio.

A teor dos § 3° e § 5° do mesmo art. 30, sempre sera admitida a comprovacédo de
aptidao das licitantes através de certiddes ou atestados de servi¢os similares, sendo vedado

quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacao na licitagéo.

O edital é ausente de comprovacéao de indicacdo de parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, que guarde proporcdo com a dimensao e a
complexidade do objeto a ser executado, de acordo com a Sumula 263 e a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Uniéo, a exemplo do Ac6rddo 1309/2014-TCU-Plenério.

Ha auséncia no ato convocatdrio de justificativa técnica e de indicacdo da base de
calculo do percentual de 50% constante do item 11.13.3 do PREGAO ELETRONICO SRP N°
044/2023.

Por fim, “a exigéncia de comprovacéo da execucado de quantitativos minimos

em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a

capacidade técnico-operacional, deve guardar propor¢cdo com a dimensdo e a

complexidade do objeto e recair, simultaneamente, sobre as parcelas de maior

relevancia e valor significativo ('Acérdéo 244/2015-TCU-Plenario).

“E proibido rejeitar atestados, ainda que no se refiram exatamente ao mesmo objeto
licitado, quando versarem sobre obras ou servigos similares e de complexidade equivalente
ou superior. A Similitude sera avaliada segundo critérios técnicos, sem margem de liberdade
para a administracédo.” (Marcal Justen Filho em "Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos" - Edicdo AIDE Editora — Rio de Janeiro, 1993).

A Constituicdo Federal do Brasil, impds limites as exigéncias de habilitacdo em
licitagBes publicas no inciso XXI do Artigo 37: XXI - as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica ..., 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacgdes. (grifo nosso).

Tecnologia, Qualidade, Atendimento, Satisfacdo e precos imbativeis!
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NOVA INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS LTDA, CNPJ: 86.863.412/0001-70.
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2. DO PEDIDO.

Pelo exposto, requer:

1) Sejajulgada TOTALMENTE PROCEDENTE a impugnacéao;

2) Dar ciéncia aos demais licitantes, do teor e resultado desta impugnacao;

3) Seja feita a republicacdo do Edital, com as devidas correcfes, devolvendo e

reabrindo todos os prazos minimos previstos em Lei.

Outrossim, caso o Pregoeiro assim ndo entenda, requer, faca subir a presente
Impugnacdo a autoridade administrativa hierarquicamente competente, sem prejuizo do

prevista no § 1° do art. 113, da Lei geral de Licitagdes.

Termos em que pede e espera deferimento.

Séo Luis (MA), 01 de setembro de 2023.

SERGIO LUIZ serclio LUIZ MONTEIRO
MONTEIRO  FERREIRA:26182610115
Assinado Digitalmente

FERREIRA:  2023.09.01 11:46:
26182610115 540300

SERGIO LUIS M. FERREIRA
Diretor

Tecnologia, Qualidade, Atendimento, Satisfacdo e precos imbativeis!
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECURU-MIRIM
CNPJ N° 05.648.696/0001-80

DECISAO A IMPUGNACAOQO

PREGAO ELETRONICO N° 044/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2023.08.02.0018

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de pessoa juridica especializada no
fornecimento de material didatico destinado a atender as necessidades ao atendimento dos alunos da
Rede Municipal de Ensino, do Programa Educar Pra Valer atendendo as necessidades do municipio
de Itapecuru-Mirim/MA.

IMPUGNANTE: NOVA INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP.

A empresa NOVA INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP,
apresentou tempestivamente, em 01/09/2023, impugnagdo ao Edital epigrafado, tem-se por
TEMPESTIVA a impugnacéo, haja vista a sesséo ter sua abertura no dia 06/09/2023.

Segue sintese da impugnacdo apresentada, andlise e decisdo desta Comissdo
Permanente de Licitago.

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestagdo tempestiva, a inclusdo de
fundamentagio e o pedido de reforma do instrumento convocatério.

De acordo com o item 20 do Edital, os pedidos de impugnag¢éo interpostos por
qualquer pessoa fisica, referentes ao processo licitatério em aprego deverdo ser enviados a Comisséo
de Licitagdo, em até até 03 (TRES) dias tteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitag@o.

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO APRESENTADA PELA EMPRESA

O impugnante alegou em sua peg¢a impugnatoria, uma possivel restri¢do a
participag@o no item abaixo transcrito:

O edital nio traz quais sdo as parcelas de maior relevancia de
atestado, nem as razdes de exigir atestados para comprovar os
quantitativos minimos de 50% de cada item dos 151 itens do
Termo de Referéncia (Anexo I), contrariando os principios da
motiva¢do e da competitividade, a Stmula n° 263 e a
jurisprudéncia do TCU (acérddos 2.882/2008 e 2.646/2015 do
Plenario);

E por que o edital ndo traz as parcelas de maior relevancia?

A resposta é 6bvia - estar no proprio edital, no item 4.2: “O objeto
tem natureza comum por ser usual no mercado, nos termos do
paragrafo unico, do art. 1°, da Lei Federal n® 10.520/2002”.
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECURU-MIRIM
CNPJ N° 05.648.696/0001-80

A Lei de Licitagdes autoriza a Administragdo a exigir a comprovagdo da
capacita¢do técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. II, e a comprovacéo da capacita¢éo
técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°, inc. I. O trecho relevante € o art. 30, § 1o, I
“capacitagéo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente
(...) profissional (...) detentor de atestado de responsabilidade técnica (...), limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevéancia e valor significativo do objeto da licitagdo”, atentar
para o conectivo “E”. Como o trecho sobre atestado de capacidade técnico-operacional foi vetado,
atentar para a Sumula TCU 263 “Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
empresas licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacio da execuciio de
quantitativos minimos(...)”, novamente atentar para o conectivo “E”.

Conforme essa linha de interpretagfo, a proibigdo ndo se aplica a defini¢do de
quantidades minimas relacionadas a experiéncia anterior. No entanto, impediria o estabelecimento de
um niimero minimo de certificados necessarios para confirmar essa qualificacdo, ou seja, ndo € a
quantidade minima dentro da proporcionalidade dos itens fornecidos, mas a quantidade minima de
atestados que ¢ vedada.

Na mesma ocasido, o Ministro Relator ressaltou que, em ocasides anteriores, a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas havia se limitado a seguir a interpretagdo literal do dispositivo.
No entanto, ele lembrou que, no caso do TC 019.452/2005-4, a questdo foi amplamente discutida, e
destacou a seguinte passagem desse julgamento:

6. A respeito da exigéncia de quantitativo minimo em relagéo a
referida capacitagdo técnico-profissional, observo que uma
interpretagdo literal do art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993
leva a conclusdo de ser vedada tal pratica. Entretanto, ¢
necessario aprofundar-se na exegese do referido dispositivo,
extraindo-lhe sua verdadeira mens legis e confrontando-a com a
exigéncia estabelecida em cada caso concreto, conforme o fez a
Unidade Técnica, as fls. 54/55 do v.p.

7. Para valer-se do mencionado dispositivo legal, e exigir que as
licitantes comprovem ter seu corpo técnico executado obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes a que serd contratada, as
comissdes de licitagdo, eventualmente, ndo dispordo de outro
meio tdo eficiente e objetivo quanto a analise quantitativa de
obras ou servigos outrora executados por esses profissionais,
quanto mais no Certame em foco, cujo objeto — prestagdo de
servicos de consultoria e apoio a Eletronorte, visando a
atualizacdo do processo de planejamento estratégico para o ciclo
2006/2010 — é de natureza predominantemente intelectual.

Em alinhamento a esse entendimento, o TCU conferiu o seguinte conteudo da
ementa daquele acorddo:
Nio afronta o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993 a
exigéncia de atestados com quantitativo minimo, para fins de
comprovagio de capacitagdo técnico-profissional, quando este
quantitativo reflita caracteristicas intrinsecas a cada contrato
mencionado nos atestados e quando o objeto licitado for de
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECURU-MIRIM
CNPJ N° 05.648.696/0001-80

natureza predominantemente intelectual, dificultando, por
conseguinte, a afericdo dessa capacitacéo.

Recentemente, conforme registrado no Acorddo n® 534/2016 - Plenario, o Tribunal
de Contas da Unifo reafirmou a legalidade de a Administragdo requerer quantidades especificas como
prova da capacidade técnico-profissional, mesmo que tais quantidades sejam superiores as exigidas
para demonstrar a capacidade técnico-operacional. Isso se deve a conclusdo alcangada, que estabelece
que "embora a experiéncia da empresa, suas habilidades gerenciais e seus recursos sejam fatores
relevantes, profissionais qualificados sio cruciais para o desempenho satisfatorio do contratado".

Seguindo essa orientagdo normativa e, de maneira mais ampla, respaldada pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), fica claro que a imposi¢do de um numero
minimo de atestados de capacidade técnica é considerada irregular. Da mesma forma, estabelecer um
quantitativo minimo nesses atestados que exceda 50% das quantidades dos bens ou servigos
almejados também € considerado ilegal, a menos que a natureza especifica do objeto justifique tais
requisitos.

Em outras palavras, o TCU admite a defini¢8o de um quantitativo minimo, desde
que esse valor ndo ultrapasse 50% das quantidades dos bens ou servigos em disputa, exceto em casos
especiais em que a natureza singular do objeto requereria tal estipulagdo. Isso reflete a busca por
equidade e proporcionalidade nas exigéncias de habilitagdo, assegurando que o processo licitatorio
seja acessivel a um maior nimero de licitantes, a0 mesmo tempo em que preserva a capacidade
técnica necessaria para a execucdo do contrato.

Nessa ocasifio mais recente, a Ministra Relatora ponderou que a jurisprudéncia do
Tribunal evoluiu "para reconhecer a possibilidade - e até mesmo a necessidade para assegurar o
cumprimento da obrigagdo - de delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na experiéncia
anterior do licitante quanto a capacidade técnico-operacional e técnico-profissional” e ainda
enfatizou:
(...) é compativel com o interesse publico contratar empresas e
profissionais com experiéncia comprovada na execucio da obra
que se ird executar. A questio nio é a exigéncia da
comprovag¢io de experiéncia anterior, mas a razoabilidade
dos parimetros estipulados. (Grifamos.)

Sobre o tema o acordao do Acérdao 2696/2019 do TCU também versa:

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com
quantitativo minimo SUPERIOR a 50% do quantitativo de
BENS E SERVICOS que se pretende contratar, exceto se
houver justificativa técnica plausivel.

Alguns 6rgaos publicos estavam (e ainda estdo) exigindo que os
Atestado de Capacidade Técnica, seja de igual quantitativo ao
Obijeto licitado e as vezes com exigéncias superior a 100%, o que
afronta a legislagdo vigente, em especial o Art. 30 da lei 8666/93.
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Dessa forma, ao considerar os atestados descritos como critérios de seleg@o, a
Administracfio assegura uma concorréncia saudavel e justa, promovendo a escolha de empresas que
possuam a expertise necessdria para desempenhar o servigo com exceléncia. Além disso, essa
abordagem também incentiva a busca por melhorias continuas por parte das empresas, impulsionando
a evolugdo do setor e 0 aprimoramento dos servigos oferecidos.

DA DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Desta forma, esta PREGOEIRA decidiu manter as mesmas condi¢des editalicias,
conhecendo a presente impugnagéo, mas INDEFERINDO, pelas razdes acima expostas mantendo o

horario e data de abertura do certame,
Sendo essas as informagdes prestadas, é o que cabe a esta pregoeira.

[tapecuru - Mirim/MA, 04 de setembro de 2023.

Linda Melo Franga Fonteles
Pregoeira Oficial
Portaria 254/2023/GP
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