ILMO. SR. PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE ITAPECURU-MIRIM, ESTADO DO MARANHAO.

PREGAO ELETRONICO N.° 014/2021 - CPL/PMIM
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1482021

MLR VIANA LOBO-ME, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o N.°
21.047.078/0001-31, com sede na Rua Marcelino Champagnat /Mitra, N° 16, Edif. Cristal, Sala-901, Jardim
Renascenga, neste ato representado pelo seu representante legal a Sr®, Maria Lahanna Rodrigues Viana Lobo,
inscrito no CPF sob o nGmero 607.224.563-36 e RG n° 041268252010-6. vem, com o devido acato, a presenga de
Vossa Senhoria tempestivamente, conforme permitido no § 2°, do‘art. 41, da Lei n® 8666/93, e na Lei 10.520/2002,
em tempo habil, & presenga de Vossa Senhoria-a fim de IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia, gue adiante
especifica o que faz na conformidade seguinte:

DO DIREITO E DA TEMPESTIVIDADE

Conforme aplicacdio ART. 41, §2° da Lei 8.666/93, que dispde aceica do direito de impugnar
os termos do edital de licitag8o, perante a Administragdo, que diz:

Art. 41. A Administragiio ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada.
§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitaglo perante a administragiio o licitante que ndo o fizer
até o segundo dia Gtil que anteceder a abertura dos envelopes
de habilitac3o em concorréncia, a abertura dos envelopes.com
as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagio ndo
tera efeito de recurso. (Redagdio dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

Preliminarmente € de assinalar que a presente impugnacdo é tempestiva, tendo em vista que a
data marcada para a abertura da sess3o piblica deste Pregdio ¢ em 21 de outubro de 2021 e a impugnagfo proposta
por nossa Empresa € no dia 18 de outubro de 2021 sendo a impugnagfo protocolizada no prazo e meios previstos
na legislagfo vigente e no instrumento convocat6rio, sito no Item 5 - Da impugnagio e pedido de esclarecimentos
sobre o Edital, que dizem:

5.2. Até 3 (ués) dias uteis antes da data fixada para abertura
da sess3o piblica, na forma eletrénica, qualquer pessoa,
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fisica ou juridica, podera impugnar o ato convocatério deste
pregéo, mediante peticdo a ser enviada
PREFERENCIALMENTE em FORMATO DOC,
EXCLUSIVAMENTE para o enderego eletronico
www.itapecurumirim.ma.gov.br e WWW
Jicitaitapecurumirim.com.br.

5.2.1. Cabera ao Pregoeiro decidir sobre a impugnacdo no
prazo de até 02 (dois) dias Uteis contados da data de
recebimento do pedido de impugnagio.

DAS RAZOES E FATOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL:

Na legisla¢do nacional vigente quanto a contratagdes pelo poder publico devem seguir vérios
principios os quais podemos citar os que estdo previstos no artigo 37 da Constituig#o Federal, o mesmo que instituiu
aregra da obrigatoriedade da licitagdio. A CF prevé que as licitagdes devem obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade ou igualdade, moralidade ou probidade administrativa, publicidade e eficiéncia.

Trazendo 4 baila os dispositivos pedidos no instrumento convocatdrio, discorramos a seguir.

1. FORMA DE IMPUGNACAQO AO EDITAL

A forma para impugnag¢do do Edital foi indicada de forma diversa a prevista em lei. Veja-se
que o item 5.2 do instrumento convocatoria diz que

“Até 3 (trés) dias Gteis antes da data fixada para abertura da
sessdo publica, na forma eletronica, qualquer pessoa, fisica
ou juridica, poderd impugnar o ato convocatério deste
pregdo, mediante peticio a  ser enviada
PREFERENCIALMENTE em  FORMATO DOC,
EXCLUSIVAMENTE para o enderego eletrfnico
www.itapecurumirim.ma.gov.br e
www licitaitapecurumirim.com.br...”.

O Edital menciona que as impugnagdes poderdio ser enviadas para um enderego eletrdnico,
entretanto, indicam uma pégina de internet, que-obviamente ndo se confunde com endereco eletrénico, ou mais
conhecido como e-mail. [sso: www.itapecurumirim.ma.gov.br, ou isso; www.licitaitapecurumirim.com.br ndo sdo
enderecos de e-mail, mas sim enderegos de paginas de internet. Em nenhum item do Edital ¢ indicado qualquer
enderego eletrénico, o que novamente afronta a lei de regéncia. Lembramos que qualquer cidad3o pode realizar o
pedido de esclarecimento ao edital, e a forma como esta sendo imposta, restringe tal agdo. Sobre o caso lembramos
entendimento do TCU:

Acorddo 1165/2010 - Plendrio ... a) ofensa aos principios
constitucionais da  isomomia, da legalidade, da

Marcelino Champagnat, n° 16, Edif. Cristal, Sala 901, Bairro Jardim Renascenca.
Sao Luis-MA-CNPJ-21.047.078/0001-31




impessoalidade, da ampla defesa ¢ do cowmtraditorio, as
disposicdes dos arts. 3° e 4% ¢ seu pardgrafo dnico da Lei
8:666/1993 e as disposigdesdos arts. 5°e 7°e-av § 1°do art,
18 do Decreto 5.450/2003, tendo em conta que a empresg
Walmetra Projefos e Constru¢do Lida.  entregou
pessoalmente a ele, em 25/11/2008, uma impugnagdo
tempestiva  ao  edital  do Pregdo  Eletronico
41/2008/COGRLIMF e nenhuma resposta obleve dele,
relativamente a impugnagdo entregue naquela data, apesar
da obrigagdo legal de o pregoeiro responder as
impugnacoes no prazo de vinte ¢ quatro horas (grifo nossoj;

A Administragdo ndo pode impor 6nus financeiros aos licitantes para que apresentem suas
impugnacBes, e na prética ao exigir que as impugnagdes sejam realizadas através de pagina de internet, que para ter
acesso se deverealizar o pagamento da ordem de R$ 650,00 (seiscentos e cinquenta reais), afrontam a lei, e maculam
o devido processo legal. A legalidade da administragfo possuir sua plataforma propria, ndo exclui a obrigagio de
dar acesso aos licitantes. A forma que se imp8e, decreta um dnus que torna invidvel a impugnagio e esclarecimento.
Sobre isso podemos citar mais um entendimento do Tribunal:

O Tribunal de Contas da Unido parece concordar com essa
posigdo: “(...) nfo se defende aqui a tese de que o meio
eletrénico seja o Gnico modo de veieulagdo de impugnagdes
e esclarecimentos, haja vista que tal meio pode coexistir
perfeitamente com a forma tradicional. Doutrina abalizada
entende que o regulamento em foco ndo estabelece regras
formais sobre o modo de encaminhamento da impugnagio e
que o direito de peticio do particular poderd ser exercido por
qualquer via, ndo obrigatoriamente apenas pela Internet, ndo
podendo a Administracfio se recusar a receber impugna¢io
formulada por -escrito de forma tempestiva (...)". (TCU,
Acdrdio n® 2,632/2008 — Plendrio, Rel. Min. Marcos
Bemquerer Costa, julgado em 19.11.2008.)

2. SERVICO DE ADVOCACIA.

O instrumento convocatorio indica como objeto da fiitura contratacio de sociedade advecaticia
para prestacio de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria juridica na 4rea de licitagdes e
contratos administrativos, envolvendo apoio administrative na preparacéo, organizacfio, analise, orientacfio e
acompanhamento de processos de contratagdes publicas, Atentemos para as expressdes destacadas.

A primeira situagfo que merece adequagio diz respeito a exigir uma sociedade advocaticia em
servigos que envolvem apoio administrativo; isso porque no exercicio das atividades tipicas de advogado nfio podem
exercer atividades tipicas de empresario, como acontece nas sociedades comerciais, estando essa situag3o prevista
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no art. 16 do Estatuto da Advocacia. As sociedades de advogados s3o uniprofissionais e, por isso, devem ser
consideradas sociedades simples, ndo empresdrias. a lei vigente ndo permite atribuir a sociedade de advogados ou
a sociedade individual de advocacia, razdo social que denote caracteristicas mercantis ou um nome de fantasia, a
teor da proibigfo prevista no Estatuto da Advocacia (Lei n.° 8.906/1994). Vejamos:

Art. 16. Nio sdo admitidas a registro nem podem funcionar
todas as espécies de sociedades de advogados que apresentem
forma ou caracteristicas de sociedade empresaria, que adotem
denominagdo de fantasia, que realizem atividades estranhas a
advocacia, que incluam como sdcio ou titular de sociedade
unipessoal de advocacia pessoa ndo inscrita como advogado
ou totalmente proibida de advogar.

Apesar da sociedade advocaticia ter entre suas finalidades o lucro, estes devem advir do
exercicio de servigos técnicos especializados no ramo do Direito, o que obviamente n#io encampa o conceito de
“apoio administrativo™; em outras palavras as sociedades advocaticias somente podem ter como objeto de seu
contrato social, o exercicio da advocacia e atividades ligadas a isso.

As Sociedades de Advogados, no exercicio de suas atividades somente podem praticar os atos
indispensaveis as suas finalidades, assim compreendidos, dentre outros, os de sua administragdo regular, a
celebragdio de contratos em geral para representagao, consultoria, assessoria e defesa de clientes por intermédio de
advogados de seus quadros (art. 6° do Provimento n® 112/2006 da Ordem dos Advogados do Brasil).

Resta-nos dbvio que assessoria juridica e consultoria juridica sdo atividades ligadas ao exercicio
da advocacia, entretanto, se a contratagdo pretendida pela Prefeitura envolve o apoio administrativo — que nio é
atividade exclusiva do ramo do Direito, ndo se deve exigir que seja feita por sociedade advocaticia, o que afrontaria
dispositivo previsto em lei.

Para finalizar tal ponto, observe que a preparacio, organizagfo, andlise, orientagdo e
acompanhamento de processos de contratagSes publicas pode ser realizada por outras areas de conhecimento, como
alias, é muito comum de acontecer, motivo pelo qual exigir que participem da licitagdo apenas sociedades de
advogados, significa restringir a ampla participagdo de interessadas.

3. UTILIZAR A MODALIDADE PREGAQ PARA SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO

A realizagio de processo licitatdrio com o objetivo de contratagdo de servigos advocaticios é
uma discussdo que deve ser desenredada com todos os cuidados possiveis, haja vista que se trata de uma atividade
peculiar distanciando-se dos pardmetros usuais impostos para o processo de licitagdo.

Para abordar o tema, é fundamental transcrever as normas legais de regéncia estampadas no
ordenamento juridico vigente, ou seja, aquelas que disciplinam e regulam a contratagdo dos servigos pretendidos
pela administragdo piblica e o preglo. Nesle viés, prima facie, constata-se a determinagdo do art. 37, inciso XXI da
Constitui¢3o da Repiblica Federativa do Brasil de 1988:
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Art. 37. A administracéio pablica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, 'moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(.)

XX1 - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo confratados
mediante processo de licitagdo ptblica que assegure
ignaldade de condigBes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigages de pagamento,
mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagio
técnica e econdmica indispensiveis 4 garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Para os fins desta Lei, consideram-se servigos téenicos profissionais especializados os
trabalhes relativos a: | - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos; II - pareceres, pericias
e avaliagdes em geral; [Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
[V - fiscalizag@o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos; V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas; VI - treinamento ¢ aperfeigoamento de pessoal; VII - restaura¢8o de obras de arte e bens de valor
historico. (art. 13 da Lei n° 8.666/93).

Visto isso, corroboramos o entendimento de que o objeto pretendido no presente certame se
trata de servigo-técnico profissional especializado, uma vez que se destiia a assessoria e consultoria técnica, e por
isso ndo deveria guardar relagio de exclusividade de desempenho por sociedade de advogados. Observemos, pois,
que a contratagdo objeto da presente licitagdo ndo se trata de um servico comum, tendo em vista que se trata de
servigo técnico especializado.

E de sabenga que a utilizagiio do processo licitatério, como decorréncia do principio de
igualdade, tem escopo de permitir 2 Administrag8o Publica, direta ou indireta, a obtengfo da proposta mais vantajosa
em respeito ao interesse phblico e a busca do desenvolvimento nacional sustentavel. Dentre as modalidades de
licitagdo, por for¢a da Lei n° 10.520/2002, constituiu-se a espécie licitatéria do pregio, dotada de caracteristicas
proprias e diferenciadas, caracterizada pela existéncia de uma fase competitiva inicial, em que os licitantes,
potenciais contratados, dispdem do dnus de formular disputas de propostas sucessivas e confrontantes, com a
posterior verificacfo dos requisitos de aceitabilidade da proposta apenas em relagdo ao licitante vencedor. Outra
peculiaridade € o tipo de licitagio que deverd ser sempre de menor prego. Importa ressaltar a disposigdo do art. 1°
da Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002, que instituiu a modalidade de licitagdo denominada pregdo no dmbito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Art. 1° Para aquisigdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a ficitagio na modalidade de pregdo, que sera regida
por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente définidos
pelo edital, por meio de especificagfes usuais no mercado.
(grifos nossos)

Nesse contexto, é temeroso que se realize o procedimento licitatorio pela modalidade Pregdo,
posto que a Lei n® 10.520/2002 em seu art. 1° disciplinou que esse se destina a contratagio de servigos comuns,
assim entendidos aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagSes usuais no mercado. E como visto, a pretensfio do presente certame é contratar servigo
técnico especializado, e ndo servigo comum.

Néo apenas por previsfio legal existe vedagdo, mas mencionamos também os sérios riscos e
inconvenientes que licitar contratagfio de servigo técnico especializado por Pregdo pode ocasionar, como lances em
valores ou percentuais absolutamente invidveis para sua execugfio, oferecendo possibilidade de “empresas
aventureiras™ disputarem o certame apenas como forma de negociar os resultados, uma vez que a habilitagio ¢
realizada como fase seguinte.

Vejamos o que diz o Tribunal de Contas da Unido acerca das licitagdes em que se pretende
contratar servigos técnicos especializados:

Acb6rddo n® 601/2011 — Plenario {...] 2. O cerne da discussdo
reside na natureza dos servigos técnicos licitados pela
Companhia Docas do Pard (CDP), mediante o Pregdo
Eletronico n® 78/2010, consistentes na elaboracio de
estudos e projetos para: “(i) construg¢io de nova portaria;
(i) centro administrative; (iii) urbanizacdo das vias; (iv)
rampa rodofluvial; (v) terminal de maltiplo uso 2 (TMU
2); e (vi) servigos de inspeciio, anilise e projeto executivo
de recuperagio/refor¢co/ampliacdo estrutural do Pier 100
{TMU 1), no Porto de Santarém/PA.

3. A representante defende que a modalidade licitatéria
escolhida (pregdo) ndo seria adequada para a contratagfo em
tela, por abarcar servigos de engenharia de elevado nivel de
complexidade técnica, que ndo se enquadrariam na categoria
de “servigos comuns’. Para ela, & luz do disposto no art. 46 da
Lei n® 8.666/93, a licitagio deveria ser do tipo *methor
técnica” ou “técnica e prego”, incompativeis com o rito do
pregio.
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4. Segundo a unidade técnica, apesar de o ‘Termo de
Referéncia’ anexado ao edital (pega 2, p. 17-34) indicar
normas (NBR 6118, NBR 6122, NBR 9782, NBR 8800, NBR
8681 ou outra que viesse a ser aceita pela
‘FISCALIZAGAOQ"), especificagdes técnicas e regras que a
empresa contratada deveria considerar quando da execugdo
dos aludidos servigos, ndo seria possivel classifica-los como
comuns.

5. Em razio das caracteristicas desses servicos, cuja
prestaciio requer intensa atividade intelectual, com
razodvel grau de subjetivismo, mormente em relagdo a
elaboracde dos ‘projetos conceituais’ — ‘anteprojetos, a
partir dos quais a CDP decidira pela aprovag¢io ou nio
dos arranjos gerais, orcamentos e etc.’ —, a escolha do
pregiio teria sido inadequada.

6. Ndo obstante concordar com a concluséo a que chegou a
unidade ‘instrutiva, julgo oportuno aduzir as consideragtes
que se seguem.

Mesmo nos anos seguintes o Plendrio do Tribunal de Contas da Unido, deixou patente o
entendimento, sendo essa jurisprudéncia pacifica da Corte.

Neste sentido elucida Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, “Ressalvados alguns detathes
pertinentes ao uso de umna linguagem mais técnica, a norma é clara ao dispor sobre a restrigio: sé para bens e
servigos comuns ¢ facultado o do uso do pregdo, para os demais, ndo-comuns, o uso do pregdo estd implicitamente
vedado”.

Complementa-se a ideia com o ensinamento de Jessé Torres Pereira Janior que entende que
“comuns’ sdo os bens de aquisi¢do rotineira e habitual, cujas caracteristicas encontrem no mercado padrdes
usuais de especificagdo e envolvendo critérios de julgamento rigorosamente objetivos.”” Ocorre que os servigos de
advocacia e consultoria juridica primeiramente ndo se qualificam como servigos comuns, ordinérios, passiveis de
licitagdo na modalidade pregio em razdo da complexidade e especificidade que lhes sfo inerentes e a um servigo
de maior amplitude, de natureza incerta, intelectual e peculiar.

A advocacia encarta-se como servigo de alta especializa¢o e de técnica, além de trazer consigo
o carater de irrestrita confianga que deve nortear o relacionamento dela decorrente.

Margal Justen Filho lembra “o pregdo foi concebido como um procedimento licitatorio em que
existe essencialmente competi¢do sobre prego e em que nio se instauram (por serem desnecessdrias) disputas sobre
capacitagdo do suyjeito para executar o objeto nem sobre a gqualidade do produto ofertado.” Posteriormente,
continua explicando que “a licitagdo de menor prego serd adequada para os casos em que a variagdo da qualidade
técnica da prestacdo (além de um limite minimo aceitdvel) for irrelevante para a satisfagdo das necessidades
estatais "
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Na mesma diretriz, como lembra Alice Gonzales Borges, “O exercicio ético da advocacia ndo
se compadece com a competi¢do entre seus profissionais, nos moldes das normas de licitagdo, cuja propria esséncia
reside justamente na competicdo. Muito apropriadamente, o Cédigo de Etica recomenda, no oferecimento do
servigo de advogado, moderacdo, discricdo e sobriedade (arts. 28 ¢ 29).”

A vista do exposto, infere-se que o advogado tem deveres éticos (Codigo de Etica e Disciplina
da OAB) ¢ legais (Lei n® 8.906/94 — Estatuto da Advocacia) que devem ser estrita e rigorosamente obedecidos no
exercicio da profissdo.

Importa erigir a prescrigdo do art. 41 do Codigo de Etica e Disciplina da OAB:

Art. 41. O advogado deve evitar o aviltamento de valores dos
servigos profissionais, n3o os fixando de forma irriséria ou
inferior a0 minimo fixado pela Tabela de Honordrios, salve
motivo plenamente justificavel.

A contratagdo de servigos juridicos especializados, por estar regido pela Lei n° 8.906, de 04 de
jutho de 1994 (Estatuto dos Advogados), ndo pode ser realizada na modalidade pregdo, por constituir 6bice
intransponivel o contido no Estatuto e no Codigo de Etica da Advocacia, e por equivaléncia impossibilitar
profissionais de submeterem-se a este verdadeiro leildo da verba honoraria a que fazem jus pelo desempenho de
suas atividades.

4. OBRIGATORIEDADE DE CRC EM PREGAQ

Entre os documentos de habilitagdio juridica foi exigida a apresentagdo de Certificado de
Registro Cadastral no item 13.7.a, o que ja foi objeto de centenas de decisdes judiciais, construgdes doutrinarias e
jurisprudéncias acerca da ilegalidade de exigéncia de tal documento nos editais de Pregdo, admitindo-se, porém nas
modalidades Tomada de Pregos.

O §2° do art. 22 da 8.666/93 estabelece a tomada de precos € a modalidade de- licitago entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas para o cadastramento até o
terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas, observada a necesséria qualificacdo.

Destarte, somente poderdo participar os cadastrados e os que apresentarem toda a
documentagdo exigida — artigo 27 a 31 da Lei 8666/93 — até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas.

Com desenvoltura, o jurista Margal Justen Filho leciona:

“Por isso, 2 melhor interpretago é a de que os interessados em participar deverdo apresentar,
até trés dias antes da data prevista para entrega das propostas, toda a documentag@io necessaria & obtengdo do
cadastramento” (in Comentdrios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14° Ed, S0 Paulo: Dialética,
2010; p. 264)

Qutrossim, ressalva Didgenes Gasparini:
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“Da tomada de precos s6 podem participar as pessoas
previamente inscritas noregistro cadastral e as que atenderem
a todas as condigdes exigidas para o cadastramento até o
terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas (art.
22,§2°). Dois, portanto, s30 os grupos que podem participar
dessa modalidade de licitagdo. O primeiro, o dos ja
cadastrados, portadores de Certificados de Registro Cadastral
em vigor, (cadastramento normal), e o dos néo cadastrados
mas que atendam a todas as condigdes de cadastramento e
demonstre nesse prazo o interesse de participar da tomada de
prego aberta (cadastramento especial). Ndo obstante a
diversidade da formalidade e da época do cadastramento, os
integrantes dos dois grupos deverdo estar cadastrados, dai
nossa defini¢do, sé mencionar interessados cadastrados.

5. QUALIFICACAO TECNICA

As exigéncias de qualificagdo técnica afetam a ampla participagfo de interessados, mesmo que
se admitisse apenas as sociedades advocaticias, pois exige que estas tenham atestados de capacidade técnica em

ramos do Direito).

O item 13.26 diz que admite, ainda, para fins de comprovagio de qualificagio técnica a
apresentagdo de documento que comprove o exercicio de cargo de Procurador Municipal, Pregoeiro e Presidente de
CPL, porém, néo restou claro se estd se referindo a sécios, responsavel técnico ou mesmo contratado da sociedade
advocaticia.

Entdo, segundo edital, a licitante para participar do certame deve ser sociedade advocaticia, e
para ser devidamente habilitada deve possuir um atestado deé capacidade técnica com referéncia a ter realizado
atividades nas dreas de Direito Municipal, Direito Administrativo ou em Licitagdes e Contratados. E mais, 0 seu
responsavel técnico deve ter sido Procurador Municipal, Pregoeiro ou Presidente de CPL.

O perfil da futura contratada esta devidamente estabelecido, e bem mais que isso, face ao nivel
e cumulagdo de exigéncias, ndo ¢ demais dizer que estd devidamente direcionado, posto que o universo de
participantes com tais caracteristicas é bastante diminuto. Por isso a lei garante a ampla participa¢do entre as
empresas que possuam aptiddo técnica para prestar o servigo desejado, justamente para evitar o carater restritivo
das regras.

Conforme o § 1° do art. 3° da Lei 8666/93, “E vedado aos agentes publicos: 1- admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinfam ou frustrem o seu
cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
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irrelevante para o especifico objetfo do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3°da
Leino 8.248, de 23 de outubro de 1991

Uma vez confirmada eventual indicio de restricfio ou direcionamento, necessario haver revisio
do edital, para que seja adequado a previsdo legal, 0 que se espera ver confirmado pela CPL. De outra forma, os
prejuizos poderdo se materializar ndo apenas para os interessados, mas para a propria A dministrag#o, considerando
que atrasos em decotréncia de processos judiciais criam embaragos para a efetiva contrataggo.

Com tais argumentos, concluimos que o presente certame, uma vez que envolve apoio
administrativo, ndo pode limitar a participagfio a apenas sociedades advocaticias, ja que estas podem desempenhar
apenas atividades ligadas a advocacia. Ainda, por se pretender contratar servigos técnicos especializados, ndo se
deve utilizar a modalidade Pregdo destinada apenas a contratagsio de servigos comuns.

Mais, entre os requisitos de habilitagio deve ser excluida a exigéncia de Certificado de Registro
Cadastral para as licitantes interessadas. E a qualificagfo técnica claramente extrapola os limites legais, afastando-
se do conceito do que seja ampla participaco dos interessados, em evidentes indicios de direcionamento, sendo
necessdria para conformagfo nos termos do que previsto no art. 27 a 31.

O edital versa sobre os profissionais que deverdo estar vinculados a participante. Pede-se
profissionais como 01 contador, 01 advogado, 01 auxiliar. Vejamos, A assessoria tem por objetivo o auxilio
suplementar, haja visto que pretende auxiliar especificamente o setor de licitagdo quanto as contratagdes. A
exigéncia de tantos profissionais multisetoriais restringem de forma gritante a competigio, haja vista que as
empresas especializadas nessa area, ndo possuirdo tal, ou onerara de forma agressiva os pretensos participantes.

Tal exigéncia coloca em divida a capacitagdo dos profissionais destas dreas, contratadas pela
Prefeitura, no quadro de servidores do municipio, e tal ferirdi também a SEGREGACAO DE FUNCOES,
centralizando assim, todas as fases da contratagdo em um unico agente externo, tornando assim, todos os futuros
procedimentos licitatorios ilegais.

Por principio da segregagfio de fungdes entende-se como mecanismo de controle interno da
Administracio Pablica, materializado por meio da separacfio de fun¢des de autorizagdo, aprovacdo, execugio,
controle e contabilizagfio exercida nas atividades administrativas, conceito este extraido do Manual do Ordenador
de Despesas, elaborado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, cujas premissas conceituais foram extraidas
do Manual de Auditoria do TCU - Portaria n° 63/96, de 27/02/96.

Este conceito de segregacdo de fungdes é extraido ainda do manual SIAF n® 020315, em seu
item 8.1.1, que nestes termos dispde: “A segregac¢do de fungBes consiste em principio basico de controle interno
administrativo que sépara, por servidores distintos, as fungdes de autorizagdo, aprovagdo, execugéio, controle e
contabilidade”. No Acérdfio n°® 5.615/2008, a 2° Cimara do Tribunal de Contas da Unifio salientou que o principio
da segregacdo de fungdes “consiste na separagdo de fungbes de autorizagiio, aprovagdo, execugdo, controle e
contabilizagdo das operagdes, evitando o actimulo de fungdes por parte de um mesmo servidor”.

O que vemos aqui é ainda pior, segregagdo disfargada em uma contratacio de pessoa juridica,
ou terceirizagdo de mio de obra, de forma maquiada. Tais exigéncias ferem também o principio da impessoalidade.
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Na ligiio do mestre Hely Lopes, o principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 88
(art. 37, caput), nada mais é que o cléssico principio da finalidade, o qual impde ao administrador publico que s6
pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal € unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal. E, Intimamente ligado ao principio da impessoalidade
encontra-se o da igualdade, insculpido no predmbulo da Carta Politica de 1988, determinando a competi¢o entre
os licitantes de forma igualitaria, sendo que 3 Administragdo Pablica cabe tratar todos os administrados de forma a
impedir favoritismos, o que ja se demonstra no instrumento convocatorio.

Considerando as licitagBes, esse principio obriga @ Administracfo Pablica tratar todos os
licitantes de forma isondmica, preservando as diferencas existentes em cada um deles, de modo a garantir-se
plenamente o cumprimento fiel ao principio da competitividade. Alias, esta € a propria esséncia da licitago, porque
s6 podemos promover o certame onde houver competi¢do. E uma questdo de logica pois, com efeito, onde hd
competigdio, a lcitagdo ndo s6 é possivel como obrigatéria. Temos aqui, sem maiores delongas ou sem nos
debrugarmos sobre maior niimero de principios fundamentais norteadores do processo licitatrio, que na esséncia
do certame devem estar preservadas a competitividade, a isonomia e a impessoalidade.

Ocorre que, ao elaborar-se o rol de requisitos de qualificagfo técnica, ao contririo dos principios
descritos anteriormente, de forma improba o autor do ato convocatério pautou-se em desenhar um caleidoscopio de
exigéncias que notoriamente causam detrimento irrepardvel da competitividade, ao frustrar toda uma classe de
empresas aptas no mercado ao desenvolvimento pleno do objeto licitado, mas que fatalmente ndo se encaixardo na
moldura sutilmente construida. Referidas exigéncias nos parecem na verdade muito mais ser o desenho especifico
de alguma organizagdo ja& conhecida do- redator dos itens ora impugnados do que o dimensionamento sério e
impessoal do porte e caracteristicas necessarias para que uma organizagfo preste servigos ao licitante.

Tédo prejudicial quanto os quesitos apontados até este momento s3o os demais relativos ao
detathamento excessivo e de carater restritivo/direcionador da capacidade técnica e de equipe decretadas. Explica-
se, 0 ato de introduzir determinadas exigéncias ao certame é do tipo vinculado para o gestor publice, nZo pode este
simplesmente ao seu prazer introduzir elementos que possam beneficiar determinadas empresas e restringir a
competi¢do das demais.

“Deliberagéo Tribunal de Contas da Unido: Evite estabelecer
clausula ou condi¢io capazes de comprometer, testringir ou
frustrar indevidamente o cardter competitivo do certame
quando do estabelecimento dos requisitos de capacidade
técnico-operacional, conforme art. 30 da Lei no 8.666/1993.
Acorddo 890/2008 Plenario.”

O gestor publicos, ao trazer ao instrumento convocatorio o balizamento do perfil das empresas
participantes, deve t3o somente limitar-se a garantir a execugfo do objeto, e ndo atingir tal ponto que se esteja na
verdade criando um edital “sob medida” tdo somente para poucas empresas que possuam caracteristicas especificas
em sua composicdo, estrutura e historico de atividades, mas que, em absoluto, referidas caracteristicas ndo se
constituam em elementos de estrita necessidade para cumprimento do objeto. mas sim de vaidade ou direcionamento
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ao perfil/entidade desejados. O instrumento convocatdrio em pauta se atém em rotular um niimero demasiado
extenso de itens de qualificagdo, € os aprofunda de modo que jd ndo se estd mais buscando o cumprimento do objeto
licitado, mas sim a contratagdo de licitante almejada, o gue caracteriza notério direcionamento.

Prevé o artigo 37 da Constituigio Federal em seu inciso XXI:

“ressalvados Os casos especificados. na legislacfo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo pinblica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacSes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, O QUAL
SOMENTE PERMITIRA AS EXIGENCIAS DE
QUALIFICACAO  TECNICA E  ECONOMICA
INDISPENSAVEIS A GARANTIA DO CUMPRIMENTO
DAS OBRIGACOES.”[Grifo nosso]

Constitucionalmente o gestor somente podera prever exigéncias de qualificagdo técnica que

sejam indispensédveis & plena garantia do objeto. Neste sentido o §1° junto ao artigo 3° da Lei Federal 8.666/93

complementa:
“§ 1° E vedado aos agentes publicos:
[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocago,
clausulas ou condigBes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
itrelevante PARA O ESPECIFICO OBJETO DO
CONTRATO, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubrode 1991.”
{Grifo nosso]

Criar exigéncia que ndo seja razodvel para com o objeto serd descabida ¢ ilegal, recaindo em
improbidade administrativa do responsével. Assim se posiciona o Tribunal de Contas da Unido:

“Tais exigéncias [de capacidade técnica], sejam elas de
cardter técnico-profissional ou técnico-operacional, ndo
podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater
competitivo do certame, DEVENDO TAO-SOMENTE
CONSTITUIR GARANTIA MINIMA SUFICIENTE DE

QUE O FUTURO CONTRATADO DETEM
CAPACIDADE DE CUMPRIR COM AS OBRIGACOES
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CONTRATUAIS. Tais exigéncias' devem ser sempre
devidamente fundamentadas, de forma que fiquem
demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e
pertinéncia em relagdio ao objeto licitado.(Acérddio n°
1942/2009)” [Grifo nosso]

O edital versa também sobre uma restri¢@o geografica, a qual nfo tem nenhum amparo para o
servigo pretendido. Uma cldusula de restrigdo geogréfica s6 é cabivel se expressa sua justificativa no processo
licitatério, ou seja, uma explicagdo das razdes da obrigagio da localizag8o maxima de 140 km do ente piblico.

Vejamos manifesta¢des quanto a este tipo de restri¢do pelo Tribunal de Contas da Unifio (TCU):

TCU - Acérddo 2079/2005 — 1° Camara - “9.3.1. abstenha-
se de incluir nos instrumentos convocatdrios condigdes ndc
justificadas que restrinjam o cariter competitivo das
licitagBes, em atendimento ao disposto no art. 3° da. Lei n°
8.666/93;™.

TCU - Decisdio 369/1999 — Plenario — “8.2.6 abstenha-se de
impor, em futuros editais de licitagdes, restricBes ao carater
competitivo do certame e que limitem a participacdo de
empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela
Administrag@io Plblica, consoante reza o art. 3%, § [°, inciso
I, da Lei n® 8.666/93;”

TCU- Acérdao 1580/2005 — 1* Cémara ~“Observe o § lo,
inciso I, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a
adequadamente justificar a inclusfio de clausulas editalicias
que possam restringir o universo de licitantes:”

TCU - Acérddo 1176/2021 Plendrio - E irregular a exigéncia
de que o contratado instale escritério em localidade
especifica, sem a devida demonstra¢do de que tal medida seja
imprescindivel & adequada execucdo do objeto licitado,
considerando os custos a serem suportados pelo contratado,
sem avaliar a sua pertinéncia frente i materialidade da
contratacdo e aos impdctos no orgamento estimativo € na
competitividade do certame, devido ao potencial de restringir
o carater competitivo da licitaco, afetar a 20 economicidade
do contrato e ferir o principio da isonomia, em ofensa ao art,
3% caput e § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993.
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O presente edital consegue, simultaneamente, contratiar a legislago vigente, a doutrina e a
jurisprudéncia, extrapolando a necessidade de filtrar empresas de baixa qualificagdo técnica e avangando no sentido
de cercear a plena competitividade do certame.

DISPOSICOES FINAIS

Vemos, portanto, que as exigéncias de capacidade técnica realizadas s3o inconsistentes e
afrontam a legislagdo pertinente, n3o se coadunam aos julgados existentes, desequilibram/restringem a
competitividade, restringem participacio e direcionam o certame, devendo, portanto, ser reconstruidas
imediatamente.

Desta forma, pleiteamos junto ao presente processo licitatorio que seja reeditado o instrumento
convocatorio, com alinhamento das exigéncias de qualificacfo estritamente ao necessario para pleno cumprimento
do objeto licitado, para que se proceda o seguinte:

I Revogaciio do certame para adequar aos preceitos legais vigentes;
{I. Adequagfio do objeto licitado, ampliando a competig#o, tirando a restrigdo de participagdo a

escritorios de advocacia;

[lI. Exclusdo da exigéncia de Certificado de Registro Cadastral como condigdo de habilitagio da
licitagdo;

IV. Exclusdo dos incontdveis responséveis técnicos presentes na qualificagdo técnica, uma vez que
tais restringem de forma ilegal o certame, além de ferir de forma indireta o principio da
segregacdo de fungdes, dentre outros principios norteadores;

V. Exclusdo da obrigatoriedade de proximidade geografica da empresa para a prefeitura;

Caso nosso pleito ndo seja atendido, procederemos com acionamento dos 6rgdos de controle
superiores.

Sem mais, aguardamos DEFERIMENTO.

Sao Luis/MA, 18 de outubro de 2021,

Maovws doahonna R. Vigno dpobe-
Maria Lahanna Roodrigues Viana Lobo
Representante Legal
ARK DIGITAL-MLR VIANA LOBO-ME
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