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PARECER JURIDICO

PROCESSC ADMINISTRATIVO N. 2 208/2021 - SEMIUPATRAT
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO N. ¢ 012/2021
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DE NOVA OLINDA DO MARANHAO

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal.

OBIETO: Reforma e manutencdo de pontes de madeiras na zona rural do municipio de
itapecuru Mirim/MA.

| - RELATGRIO

Trata-se de consulta encaminhada pela Comissao Permanente de Licitacdo
solicitando parecer juridico a cerca da legalidade do processo de Adesdo de Ata de Registro de
Prego 01272021, da Secretaria Municipal de Administracdc de Nova Olinda do Maranhdo, para
contratagZo de reforma e manutencdo de pontes de madeiras na zona rural do municipio de
itapecuru Mirim/MA.

Eis o relatorio.

Passo a opinar.

i - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente é importante afirmar qgue a Constituicdo da Republica de 1988, em
seu art. 37, XX, tornou o processo licitatorio conditio sine gqua non para contratos, gue tenham
como parte ¢ Poder Publico, relativo a obras, servigos, compras e alienacdes, ressalvados os
casos especificados na legislacdo.

Logo, toda licitacdo deve ser pautada em principios e regras previsias nc texto
constituciona: e infraconstitucional, sendo de suma importancia que o procedimente licitatorio
seja fruto da cbservancia do que dispbe a Lei n¢ 8.666/93. Nesse sentido, cabe a Administragdo
somente atuar de acordo com os principios basilares norteadores da Administragdc Publics,
disposto no Art. 37, caput da Constituicao Federal de 1988.
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O Municipio de itapecuru Mirim atua com observancia aos principios da
Administragdo Publica, de forma especial, com o olhar voltado para a legalidade de seus
procedimentos administrativos.

A modalidade de licitagdo para fins de registro de prego esta prevista no art. 15,
Il da Lei n2 8.666/93, reguiamentado pelo Decreto Federal n® 7. 892/2013.

O Sistema Registro de Prego — SRP consiste em um procedimento auxifiar
previsto no dispositivo legal antes mencionado e tem por objetivo facilitar a atuagdo da
Administracdc Publica nas contratacdes ou aquisicdo de bens de forma gradual ou parcelada,
conservando as condicdes de igualdade cle oportunidade daqueies que de certame queiram
participar.

Assim, pode-se dizer que o SRP é o conjunto de procedimentos para registro
formal de precos relativos a prestagdo de servigos e aquisigdo de bens, para contratacdes
futuras. Apods se efatuar os procedimentos do SRP, é assinada uma Ata de Registro de Prego -
ARP, que concerne em um documente de compromisso para contratacdo futura, em gue se
registram os precos, fornecedores, 6rgdos participantes e condicdes a serem praticadas.

E razodvel sustentar que o sistema registro de prego ndo € um instituto préprio
da contratacdo, mas sim uma técnica empregada no planejamento com a finalidade de
proporcionar uma relagdo contratual mais eficiente para a Administrag2o, considerando que a
licitagdo em que se utiliza a técnica registro de preco 2 exatamente igual 2s demais
modalidades, diferenciando-se apenas na forma de aquisicio ou mesmo da prestacdc de
servigos, que resta condicicnada a uma efetiva demanda.

O Decreto n® 3.931/01 veio para reguiamentar o §32 do Art. 15, sendo por sua
vez revogado pelo Decreto n? 7.892/2013, que regulamentou o Sistema de Registro de Pregoes,
instituindo a possibilidade de ser aproveitada a proposta mais vantajosa de uma licitacdo
realizada por outros orgdos e/ou entidades. Na doutrina juridica, tal procedimento restou
definido, de forma cologuial como “carona”, como uma ideia de aproveitar ¢ percursc gue
alguém esta desenvolvendo para concluir o proprio trajeto, com reducdo de tempo e de custos,
evitando-se o dispendioso e demorado processo de licitagdo, propiciando maior eficiéncia na
prestacdo dos servigos piblicos.

Considerando o Principio Constitucional da Economicidade e da Eficiéncia,
entende-se gue é juridicamente possivel e mesmo aconselhdvel, com as devidas cautelas,
aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da Federagaoc, como se
verifica no caso em tela. O Decreto n? 7.892/2013 prevé a possibilidade de que uma ata de
Registro de Pregos seja utilizada por outros entes, maximizando o esforgo das unidades
administrativas que implantaram ¢ Sistema de Registro de Precos, assim vejamos o Art. 22 do
referidc Decreto

Art. 22 Desde que devidamente justificada a vantagem,
a ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, podera
ser utilizada por gualquer drgdoc ou entidace da
administracdo publica federal gue ndo tenha participado
do certame licitatério, mediante anuéncia do orgéo
gerenciador. §12 Os drgdcs e entidades gue ndo
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participaram do registro de pregos, guando desejarem
fazer uso da ata de registro de pregos, deverdo consuitar
o oOrgao gerenciador da ata para manifestagdo sobre a
possibilidade de adesao.

Logo, é plenamente possivel a prestacdo de servigos ou aquisicdo de produtos
por meio de adesdo a ata de registro de pregos decorrente de licitagdo realizada por outro ente
puiblico, sendo necesséaria apenas a anuéncia do drgio gerenciador.

Assim, segundo o doutrinador Jorge Ulisses Jacob Fernandes, os fundamentos de
i6gica que sustentam a validade co Sistema de Registro de Precos e consequentemente o
sistema de adesdo & ata de registro de precos, consistem na desnecessidade de repeticao de
um processo licitatério oneroso, lento e desgastante guando @ se tem registro de uma
proposta mais vantajosa para a aguisicdo de bens ou prestac3o de servigos de gue se necessita.

Quando hd a adesdo de uma ata de registro de pregos em vigor, normalmente ja
tém do érgdo gerenciador todas as informac3es necessarias sobre ¢ desempenhec da empresa
contratada, no que tange a execugdo do ajuste, reduzindo assim significativamente o risco de
uma prestacdo de servigo ineficiente. No caso em tela, se verifica que através do Oficio CE n. ¢
011-2022 da Secretaria Municipa! da Receitz, Orcamento e Gestdo, o Municipio de ltapecuru
Mirim consulta a possibilidade de adesdo a ata de registro de prege de n2 012/2021 e manifesta
seu interesse na referida prestacdo de servicos descritos nos itens constantes dos autos.

Em resposta a0 oficio, a Secretaria Municipa! de Administra¢do de Nova Olinda
do Maranh3o encaminha autorizacdo/concordancia com a adesdo a ata pretendida, bem como
0S5 anexos necessarios.

Nesse sentido, observa-se que os procedimentos legais foram adequadamente
adotados, ndo restando gualquer impedimento quanto a adesdo da ata de registro de prego em
comento.

DA MINUTA DE CONTRATO

E importante salientar que n3o cabe a esta Assessoria fazer quaiquer juizo de
valor em relagdc a minuta do instrumento convocatorio ou do contrato, tudo em coservarncia a
norma do §42 do art. 92 do Decreto n® 7.892/2013, in verbis:

Art. 92 (...)

§ 42. O exame e a aprovagao das minutas do instrumento
convocatdric e do  contrato  serdc  efetuados
exciusivamente pela assessoria juridica do orgic
gerenciador™.

Desta forma, considerando-se que tais minutas, em suz esséncia, devem ser as
mesmas tanto para o orgdo gerenciador como participantes e nao participantes, tem-se qgue
ndo ha minutas a serem aprovadas pela assessoria juridica do orgdoc "aderente” ou "carona”,
nos termos do artigo 38, pardgrafo Unice, porguanto jé previamente analisadas guando da
realizacdo da fase interna da licitagcdc pelo 6rgdo gerenciador.
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il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Geral do Municipio, entende como
adequado os procedimentos administrativos adotados para a adesdo da ata de registro de
preco de n? 012/2021, registrada pela Prefeitura de Novo Olinda do Maranhdo, pois,
condizente com os preceitos legais estabelecidos pelo disposte no Art. 15, §32 da Lei n®
8.666/93, e Decreto n2 7.892/2013.

E o parecer.
itapecuru Mirim, MA, 16 de margo de 2022.

ROSAN%FEREEIRA IBIAPING

Procuradora-Geral do Municipic

JOSE JORGE BEZERRAAIQUEIRA JUNIOR

Assessor Jurigico — Mat. 26.760



