ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECURU-MIRIM
CNPJ N° 05.648.696/0001-80

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2022.07.04.0057.
PREGAO ELETRONICO N.° 036/2022.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O
FORNECIMENTO DE MATERIAL ESPORTIVO E PREMIACOES PARA SEREM
UTILIZADOS PARA ATIVIDADES E CAMPEONATOS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DA JUVENTUDE, CULTURA, ESPORTE, LAZER E TURISMO DO
MUNICIiPIO DE ITAPECURU-MIRIM.

RECORRENTE: M DE J S A MARTINS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante M DE J S A
MARTINS, com fundamento no item 12 do Edital, respaldado na lei n° 8.666/93, por meio de
seu representante legal, em face da decisdo da Pregoeira que julgou os documentos de
PROPOSTA e HABILITACAO, referente ao Edital do Pregdo Eletronico 036/2022.

Em tempo, informamos que a Pregoeira e equipe de apoio, se ateve aos itens
apontados no recurso, nao entrando no mérito das fases ja concluidas.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Como a empresa recorrente, M DE J S A MARTINS, manifestou a inten¢do
de recurso dentro do prazo de 30 (trinta) minutos dentro do sistema do Pregdo Eletronico,
sendo esta aceita pela pregoeira. A recorrente anexou seu recurso no dia 16/08/2022, dentro
do prazo de 03 (trés) dias uteis preconizado no item 12.3. do Edital, e reconhecemos que a
peca recursal interposta ¢ TEMPESTIVA. Assim, a Pregoeira CONHECE o Recurso
Administrativo ora apresentado.

II. DO PEDIDO DA RECORRENTE

a. Retroceda da decisio em sessdo e julgue HABILITADA, a empresa
M DE J 8 A MARTINS, acatando os argumentos com a interpretagao apresentada por ela.

I11. DA ANALISE DO RECURSO
Sobre os argumentos apresentados, iremos enumerar cada ponto para

melhor compreensio e resposta a tais.

a) Que poderia ser solicitada posteriormente a altera¢io ausente.
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De inicio, devemos lembrar alguns principios norteadores das licitagdes,
primeiramente citando o da vincula¢do ao instrumento convocatério. O principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio € corolario do principio da legalidade e da
objetividade das determinagdes habilitatorias. Impde a Administragdo e ao licitante a
observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo
principio da competitividade.

Dessa maneira ¢ o principio que vincula tanto a Administra¢do quanto os
interessados, desde que, como salientado, as regras editalicias estejam em conformidade com
a lei e a Constituigdo. Conforme o art. 3° da Lei n® 8.666/93, a licitagdo destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administra¢do e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada
¢ julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagédo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

O instrumento convocatorio é claro quanto aos documentos necessarios para
habilitagdo. Se a participante acreditava que algum item ndo deveria constar dentre os
documentos solicitados, deveria em tempo, impugnar o referido, o qual néo o fez. Conforme
prevé no edital:

11.10.4. No caso de sociedade empresaria ou
empresa individual de responsabilidade limitada -
EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato
social em vigor, devidamente registrado na Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhado de
documento comprobatorio de seus
administradores;

-

11.10.10. Os documentos acima deverdo estar
acompanhados de todas as alteragdes ou da

consolidag@o respectiva.

Segundo afirmam MOREIRA ¢ GUIMARAES:
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O instrumento convocatorio assume natureza de
ato regulamentar vinculante. Ele se desdobra no
tempo e disciplina a relagdo juridicoprocessual
que se desenvolvera entre Administragdo Publica,
interessados e  terceiros. O  instrumento
regulamenta, em termos especificos, como se dara
aquela determinada licitagdo e a relagdo
administrativa material que surgira quando da
assinatura do futuro contrato. Por isto ndo pode ser
alterado e muito menos desrespeitado: uma vez
publicado, cogente é o principio da vinculagio ao
instrumento convocatério. Uma ressalva merece
ser fe;ita. (.-.) O principio da vinculagdo pressupde
a constitucionalidade e a legalidade do ato

convocatorio.

Assim, a recorrente incorreu em ilegalidade, pois, desconsiderou totalmente
o consagrado principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, nio o impugnando em
momento proprio e, posteriormente, desobedecendo-o. E nem se pode falar em
inconstitucionalidade e em ilegalidade do Edital do PREGAO ELETRONICO.

Sobre legalidade, vincula¢do ao edital, instrumentalidade das formas,

razoabilidade e isonomia, manifesta-se Zanotello:

Além disso, a obediéncia ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio deve ser
analisada com muito critério. Formalidades
excessivas ou desnecessarias na analise da
licitacdo devem ser desconsideradas em prol do
interesse publico, mas tudo isso com muita cautela
e razoabilidade, sem que se ofenda outro principio

da licitag¢@o ja visto: o da isonomia.
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O alerta ¢ importante: a ndo apresentagdo de algum requisito exigido em
edital macula a documentag@o, ndo tendo a Administragdo Publica como suprir essa auséncia
sem que haja 6bice ao principio da isonomia entre participantes. Afinal, ndo se pode ferir um
principio pela aplicag¢@o indistinta de outro. Deve haver a chamada ponderag¢do entre os
aplicaveis ao caso eoncreto.

Chama-se a atencdo para o fato de que outras participantes terem
apresentado os documentos previstos no instrumento convocatério, € o tratamento
diferenciado direcionado a um participante seria uma clara quebra de isonomia entre os
participantes.

Definitivamente ndo seria isondmico aceitar outras empresas que nio
atenderam as regras estipuladas. Enquanto empresas cumprem o edital e colocam a disposi¢do
do Poder Publico as informagdes relevantes e reais sobre sua habilitacdo, outras informam o
que lhes convém e cumprem apenas os dispositivos que entendem suficientes.

Na ética dos subscreventes, aqui hd uma quebra de isonomia — muito embora
ndo haja uma desvinculagdo explicita do que o edital exige. No se pode deixar ao alvedrio
das licitantes o julgamento do que é ou ndo suficiente para a comprovagdo da sua habilitagdo.
A falta de sangdes comerciais ou técnicas 4 mé elaboragdo dos documentos niio é fundamento
suficiente para que requisitos editalicios, perfeitamente exigiveis no esteio da legalidade,
sejam desconsiderados.

Desta forma, analisado as pegas recursais, ndo foram aceitos os argumentos

das recorrentes e ndo sera reformada a decisdo da Pregoeira.

IV. DA DECISAO

Ante o todo acima aludido, opina a Pregoeira por, NAO DAR
PROVIMENTO ao recurso interposto, mantendo assim a decisdo em sessdo.

[tapecuru-Mirim/MA, 25 de agosto de 2022.

.ﬁlﬂ’td& Mele F. F@’M?
Linda Melo Fran¢a Fonteles
Pregoeira
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2022.07.04.0057.
PREGAO ELETRONICO N.° 036/2022.

Pelas Razbes e argumentos manifestados,
acolho, pelos seus proprios fundamentos, o parecer exposto pela
Pregoeira Oficial, NAO DANDO PROVIMENTO AOS RECURSOS,
interpostos pela empresa M DE J S A MARTINS.

ltapecuru-Mirim/MA, 25 de agosto de 2022.

Luciano da Silva Nunes
Secretaria Municipal da'Receita, Orgamento e Gestao




