AO ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECURU MIRIM/MA

A empresa M DE J S A MARTINS, inscrita no CNPJ n2 31.652.454/0001-70,
situada a Av. Raimundo N Ferraz, n? 16227, Bairro Aviagdo, Itapecuru Mirim/MA, CEP:
65.485-000, por intermédio de sua representante legal que esta subscreve, a Sra. MIRIAM
DE JESUS SIQUEIRA AMORIM, vem tempestivamente a presenca de Vossa Senhoria, com
fulcro no art. 44 do Decreto Federal n? 10.024/2019, apresentar

RAZOES DO RECURSO

em face da sua INABILITACAO no Preg3o Eletrénico n? 36/2022, conforme os

fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE
Conforme disposto no Chat Sessdo Publica, ficou concedido o prazo recursal, na

forma da Lei:

O fornecedor M DE J S A MARTINS foi inabilitado/desclassificado de todo o pregéo.
Motivo: Auséncia de envio da dultima alteragdo contratual de 14/01/2022,
conforme consta na Certiddo Especifica.

LINDA MELO FRANCA FONTELES - Lote/ltem: Todos -Aceitamos a intengdo de
recurso, e estd aberto o prazo de 03 (trés) dias Uteis para apresentagdo o recurso,
sendo aberto ao fim desse prazo, o prazo de 03 (trés) dias para contrarrazbes
guanto ao recurso interposto. As pegas recursais deverdo ser enviadas por meio do
sistema. Se houver algum problema para anexar o documento, este poderd ser
enviado pelo e-mail constante no Edital, justificando a impossibilidade

O Pregoeiro modificou a data de limite de envio da peca recursal do item n° 008 do
fornecedor M DE J S A MARTINS para 16/08/2022 23:59:00.

A disposicdo acima coaduna com o art. 44. Do Decreto Federal n2 10.024/2019:
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Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo
concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema,
manifestar sua inten¢do de recorrer.

§ 12 As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo
de trés dias.

Desta feita, deve o presente recurso ser recebido e julgado, haja vista que a sua

interposicao se formaliza na presente data, portanto, dentro do prazo estipulado.

2. DOS FATOS

Em 09 de agosto de 2022, houve a abertura da licitacdo acima especificada, cujo objeto
é a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de material esportivo e premiacées
para serem utilizados para atividades e campeonatos da Secretaria Municipal da Juventude, Cultura,
Esporte, Lazer e Turismo do Municipio de Itapecuru-Mirim.

Apds a andlise dos documentos de habilitacdo e propostas de precos e consequente
inabilitacdo de algumas participantes, foram declarados os vencedores com a devida abertura do
prazo recursal.

Na ocasido, a empresa M DE J S A MARTINS manifestou intencdo de recorrer contra a
sua inabilitagdo, por se mostrar incompativel com a legislagdo que rege as compras publicas e
contraria a Jurisprudéncia do TCU, bem como aos principios basilares do procedimento licitatorio,

conforme sera demonstrado a seguir.

3. DA NECESSIDADE DE ATENDIMENTO AS REGRAS DO EDITAL

Inicialmente, sabe-se que a licitacdo visa a selecdo da proposta mais vantajosa para
Administracdo Publica através da competicdo que se estabelece entre os interessados que
preencham os atributos e requisitos necessdariospara melhor proposta.

Logo, considerando os motivos que serdo expostos, os quais estdo embasados
juridicamente, mostra-se diversas incorre¢des na decisao tomada pela llustre Pregoeira, que caso
mantida, afronta os principios da legalidade, da competitividade e a busca da proposta mais
vantajosa, e consequentemente viola a supremacia do interesse publico, bem como a

jurisprudéncia do TCU e a Lei n2 8.666/93. Explica-se.
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a) DA INCORRETA INABILITAGAO DA EMPRESA M DE J S A MARTINS

Em sua decisdo, o Pregoeiro inabilitou a empresa M DE J S A MARTINS pela “auséncia de
envio da ultima alteragdo contratual de 14/01/2022, conforme consta na Certiddo Especifica”.
Contudo, a decisdo de inabilitagdo se mostra precipitada, haja vista que facilmente poderia ser
suprida por diligéncia. Explica-se.

Conforme documentagdo acostada via sistema, observa-se que a recorrente anexou a 12
Alteracdo do Empresadrio Individual, registrada em 27 de dezembro de 2022, sob o n2 20211496200.
Em 14 de janeiro de 2022, houve uma alteracdo de dados, registrada sob o n2 20220172463, que nao
foi acostada a documentacgao original.

Entretanto, EM MOMENTO ALGUM houve o interesse de omissao do documento em
questdo, haja vista que a licitante juntou a Certiddo Especifica, que detalha todos os atos
praticados perante a Junta Comercial do Estado do Maranhao.

Por outro lado, considerando que o documento ja existia a época do certame,
considerando que seu registro ocorreu em 14 de janeiro de 2022, o Pregoeiro poderia ter realizado
diligéncia para solicitacdo do mesmo, haja vista o entendimento consolidado dos Tribunais.

No recente Acérddo n? 2443/21, julgado em 06/10/2021, decidiu o Plenario do TCU
reforcar o entendimento juridico consubstanciado no Acdérddo 1211/2021, cujo teor consolidou
diretrizes para o tema das diligéncias em sede de licitagdes publicas.

O Acérdao em exame, conforme sintese fatica consignada no Informativo 424, decorre
de Representagdo proposta por uma empresa que foi inabilitada do certame. O GAO-RJ entendeu
imprescindivel a comprovagdo de participagao de engenheiro indicado como responsavel técnico nos
servigos elencados no atestado apresentado. Por entender que a empresa “trouxera documentagdo
nova visando a essa comprovagao, com data de emissdo posterior a abertura do certame, o érgao
decidiu inabilita-lo”.

Ocorre que o Ministro Relator, em harmonia com a unidade técnica do Tribunal de
Contas da Unido, dando razao aos argumentos contidos na Representacdao da empresa entendeu
equivocada a decisdo de sua inabilitacdo. Isso porque constataram que “apesar de a CAT 24097/2021
ter sido emitida em 9/3/2021, esta se refere a participacdo do Engenheiro Quimico nos servigos
descritos a partir de 3/6/2020, quando foi incluido no quadro técnico da empresa, portanto, em

momento anterior a realizagdo do certame”.
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Nesse passo, o TCU decidiu, no Acérddo 1211/2021:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condig¢ao pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e, o oposto, ou seja, a desclassificacdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagdao, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts.
89, inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedagdao a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §32, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), n3o alcanga
documento ausente, comprobatério de condi¢ao atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado
e avaliado pelo pregoeiro.

Esse também é o entendimento exarado no art. 32, §12 do Ato da Diretoria-Geral

14/2022 do Senado Federal:

A inclusdo posterior de documentos serd admitida em carater de complementacéo
de informagbes acerca dos documentos enviados pelas licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame.

Do voto do Ministro Walton Alencar, que foi o relator do feito, pode-se perceber que ele
inclusive apontou sobre a possibilidade de juntar documentos que comprovem fatos ja existentes,

tudo com a finalidade de pensar na melhor proposta para a Administracao Publica:

Como visto, a interpretacdo literal do termo "[documentos] ja apresentados" do
art. 26, §99, do Decreto 10.024/2019 e da vedagdo a inclusdo de documento "que
deveria constar originariamente da proposta", prevista no art. 43, §39, da Lei
8.666/1993 pode levar a pratica de atos dissociados do interesse publico, em que o
procedimento licitatério (meio) prevalece e ganha maior importancia que o
resultado almejado, qual seja, a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao (fim).

Imperioso observar que, visto por este prisma, a interpretacdo literal desses
comandos legais vai contra o entendimento da jurisprudéncia deste Tribunal, no
sentido de que o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Cito caso semelhante a
situagdo ora tratada em que, por meio do Acérddo 1758/2003-TCU-Plenério, de
minha relatoria, o TCU considerou regular a inclusdo de documentos no processo
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licitatério, no ato da sessdo, conforme autorizado pela pregoeira, no exercicio de
suas regulares atribui¢Ges, tratadas no art. 11, incisos Xlll e XIV, do Decreto
3.555/2000.

O edital de licitagdo constitui instrumento para a consecugdo das finalidades do
certame licitatério, quais sejam, assegurar a contratacdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo e a igualdade de oportunidade de participagdo dos
interessados, nos termos do art. 32, caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira, a
interpretacdo e a aplicagdo das regras estabelecidas devem ter por norte o
atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que nao contribuam para esse desiderato.

As regras de licitagdes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo
possivel, por exemplo, ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade
fiscal pelo licitante, a consulta, pelo préprio agente publico que conduz o certame,
a sitios publicos em que constem tais documentos, nos termos do art. 40,
paragrafo Unico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedagdo a inclusdo de documento "que
deveria constar originariamente da proposta"”, prevista no art. 43, §39, da Lei
8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante ndo dispunha materialmente no
momento da licitagdo. Caso o documento ausente se refira a condigdo atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi entregue juntamente com
os demais comprovantes de habilitacdo ou da proposta por equivoco ou falha,
havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condi¢do pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear
os seus documentos de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).
Cito ainda o disposto no art. 64 da nova Lei de LicitacGes (Lei 14.133 de 12 de abril
de 2021), que revogara a Lei 8.666/1993 apos decorridos 2 anos da sua publicagdo
oficial:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

| - complementagdo de informacgGes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

§12 Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagdo podera
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e classificagdo.

O dispositivo reproduz a vedacdo a inclusdo de novos documentos, prevista no art.
43, §39, da Lei 8.666/1993; porém, deixa salvaguarda a possibilidade de diligéncia
para a complementagdo de informagdes necessarias a apuragao de fatos existentes
a época da abertura do certame, o que se alinha com a interpretagdo de que é
possivel e necessaria a requisicdo de documentos para sanear os comprovantes de
habilitacdo ou da proposta, atestando condigcdo pré-existente a abertura da sessdo
publica do certame.
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Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei 14.133/2021,
entendo nao haver vedagdo ao envio de documento que ndo altere ou modifique
aquele anteriormente encaminhado. Por exemplo, se ndo foram apresentados
atestados suficientes para demonstrar a habilitagdo técnica no certame, talvez em
razdo de conclusdo equivocada do licitante de que os documentos encaminhados ja
seriam suficientes, poderia ser juntado, apds essa verificagdo no julgamento da
proposta novos atestados de forma a complementar aqueles ja enviados, desde
que ja existentes a época da entrega dos documentos de habilitagdo.

Vale dizer, para a Corte de Contas a vedagao a inclusdo de documento “que deveria
constar originalmente da proposta”, deve se restringir ao que o licitante ndao dispunha até o
momento da abertura da licitacdo. Ainda, extrai-se da passagem acima que pequenas falhas
formais e materiais no conteido da documenta¢ao devem ser avaliadas pela autoridade que
conduz o certame, e, se for o caso, sanadas em prol da competitividade do certame e do interesse
publico, tal como ocorre nos autos, ja que a proposta da recorrente se mostra a mais vantajosa a
Administracao.

O entendimento do TCU nao se distancia da jurisprudéncia do STJ, que em decisdo no
MS 5418/DF, informou que ¢ juridicamente cabivel juntar documentos visando explicar e
complementar outro ja existente ou ainda objetivando produzir contraprova e demonstrar erro da
decisdo da Administragdo, sem transgredir principios constitucionais’.

Examinando mais detalhadamente as razbes juridicas mencionadas no Acérdao
1211/21, para o qual o remeteu o Min. Relator do Acérddo 2443/21, verifica-se que para a Corte de
Contas da Unido, as regras de licitacdes e a jurisprudéncia estdo sempre em evolugdo quanto a
tematica, pois basta observar que diante da falta de juntada de comprovantes de regularidade fiscal
pelo licitante, nada impede que o prdprio agente publico que conduz o certame consulte os sitios
publicos nos quais constem tais documentos.

A propdsito, essa é a recomendagdo do art. 40, paragrafo unico, do Decreto
10.024/2019 e é nesse sentido que, segundo o TCU, deve ser interpretada a regra fixada no art. 43,
§32 da Lei n2 8.666/93. O entendimento leva a concluir que o Decreto, tal qual a Lei, vedam a
inclusdo de novos documentos apds a abertura da sessdo publica do certame, entretanto,

possibilitam a realizagao de diligéncia, que pode solicitar novo documento, para complementar

1 STJ. Rel. Min. Demécrito Reinaldo — MS 5418/DF — DJE 01.06.1998
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informagdes necessdrias a verificagdo de fatos e direitos existentes a época da abertura do
certame.

Esta deveria ser a postura do Pregoeiro, haja vista que a Certiddo Simplificada

claramente indica a existéncia de alteracdo contratual anteriormente ndo juntada aos autos, mas

que se trata de condicao preexistente a abertura do certame, contudo, ndo o fez.

Por conta do tratamento legal conferido ao tema das diligéncias e da sua propria
jurisprudéncia, abaixo produzida, concluiu o TCU que nada obsta o envio de novo documento, desde
gue este ndo promova alteracdo ou modificacdo no anteriormente apresentado. Para elucidar os

argumentos, o Ministro Relator exemplifica a questdo:

Por exemplo, se ndo foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a
habilitacdo técnica no certame, talvez em razdo de conclusdo equivocada do
licitante de que os documentos encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser
juntado, apds essa verificagdo no julgamento da proposta, novos atestados de
forma a complementar aqueles ja enviados, desde que ja existentes a época da
entrega dos documentos de habilitacdo” Acérddo 1211/21.

Em sintese, para a jurisprudéncia patria, a admissao da juntada de documentos para fins
de complementacgdo e atualizagdo, que apenas visam atestar condi¢ao preexistente ao momento da
abertura da sessao publica do certame, em sede de diligéncias, é cabivel, pois, em tese, ndo afronta
os principios da isonomia e igualde entre as empresas licitantes, nem fere os principios da vinculagdo
ao edital e do interesse publico da Administracdo em contratar a melhor proposta.

Consequentemente e com amparo em uma interpretagdo ldgica, pode-se afirmar que,
para o TCU, a proibicio de inclusdo de novo documento “ndo alcanga documento ausente,
comprobatdrio de condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi
juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o
qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro” (Acérddo 2443/21).

Ou seja: pela boa doutrina e jurisprudéncia, e visando o saneamento do processo em

busca da proposta mais vantajosa a Administracdo, o Pregoeiro deveria ter realizado diligéncia

para solicitar a apresentacdo da ultima alteracdo contratual, pode se tratar de documento

preexistente a época da abertura do certame e que, por equivoco humano, nao se fez constar nos

documentos de habilitacdo, mas que sua existéncia pode ser verificada através da Certiddo

Especifica apresentada.
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Assim, visando a resolucio do processo e o cumprimento das orientacoes

jurisprudenciais, anexa a este recurso a 22 Alteracdo do Empresario Individual M DEJ S A

MARTINS, datada de 14 de janeiro de 2022 e registrada sob o n? 20220051720.

4. DOS PEDIDOS

Neste contexto, a recorrente requer:

a) O recebimento e julgamento do presente recurso;

b) No mérito, a reforma da decisdao que culminou na inabilitacio da M DE
J S A MARTINS do Pregdo Eletronico n2 36/2022, declarando-a
HABILITADA, haja vista os elementos juridicos enunciados, por ser motivo

de justica diante dos aspectos acima apresentados.

Itapecuru Mirim/MA, em 16 de agosto de 2022.

MIRIAM DE JESUS SIQUEIRA  Assinado de forma digital por MIRIAM

DE JESUS SIQUEIRA AMORIM
AMORIM MARTINS:85110892334
MARTINS:85110892334 Dados: 2022.08.16 10:39:44 -03'00'

M DE J S A MARTINS
CNPJ: 31.652.454/0001-70
Miriam de Jesus Siqueira Amorim
CPF: 851.108.923-34
Proprietaria
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INSTRUMENTO DA 2° ALTERACAO DO EMPRESARIO

INDIVIDUAL
M DE J S A MARTINS

Pelo presente instrumento particular MIRIAM DE JESUS SIQUEIRA AMORIM
MARTINS , brasileira, casada, natural de Itapecuru Mirim — MA, nascido em
13/01/1980, professora, CPF N° 851.108.923-34, Carteira de Identidade N°
00007274197-7 SESP/MA, residente e domiciliado na Rua SANTO ANTONIO, 274,
CENTRO, Itapecuru Mirim — MA, CEP: 65.485-000; M DE J S A MARTINS com
contrato social arquivado na JUCEMA - Junta Comercial do Estado do Maranh&o sob
n° 21-8-0148851-3, de 01/10/2018 e no CNPJ sob n° 31.652.454/0001-70, estabelecida
no municipio de Itapecuru Mirim — MA, na AVENIDA RAIMUNDO N FERRAZ, n ° 16227,
AVIACAO , CEP: 65485-000:

Resolve alterar como empresario individual, mediante as seguintes clausulas (art. 968, |, CC):
CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO SOCIAL.

O objeto social sera: 4763-6/02 - Comércio varejista de artigos esportivos; 1422-3/00 -
Fabricacdo de artigos do vestuario, produzidos em malharias e tricotagens, exceto meias; 3702-
9/00 - Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestao de redes; 4781-4/00 - Comercio varejista
de artigos do vestuario e acessorios; 4782-2/01 - Comércio varejista de calgados; 4782-2/02 -
Comércio varejista de artigos de viagem; 4789-0/06 - Comercio varejista de fogos de artificio e
artigos pirotécnicos; 9313-1/00 - Atividades de condicionamento fisico; 9529-1/05 - Reparacao
de artigos do mobiliario; 9529-1/99 - Reparacdo e manutencdo de outros objetos e equipamentos
pessoais e domeésticos ndo especificados anteriormente, 9319-1/01 - Producéo e promogcéo de

eventos esportivos.
CLAUSULA SEGUNDA : DAS DEMAIS CLAUSULAS

As demais clausulas nao alteradas neste instrumento continuam em plena vigor.
E, por se acharem em perfeito acordo em tudo quanto neste instrumento particular que
foi lavrado, obrigam-se a cumprir o0 presente contrato, assinando-o em 1 (uma) vias de
igual teor e forma, uma das vias destinadas ao registro na Junta Comercial do Estado
do Maranh&o, para que produza os efeitos legais.

Itapecuru Mirim/MA, 14 de janeiro de 2022.

MIRIAM DE JESUS SIQUEIRA AMORIM
MARTINS



Certificamos que o ato da empresa M DE J S A MARTINS consta assinado digitalmente por:

MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Governo Digital

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao

ASSINATURA ELETRONICA
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IDENTIFICAGAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome
85110892334 MIRIAM DE JESUS SIQUEIRA AMORIM MARTINS
CERTI FI CO O REG STRO EM 14/ 01/ 2022 16:56 SOB N° 20220051720.
PROTOCOLO. 220051720 DE 14/ 01/ 2022.
CODI GO DE VERI FI CACAO.  12200463302. CNPJ DA SEDE: 31652454000170.
N RE: 21801488513. COM EFEI TOS DO REG STRO EM 14/ 01/ 2022.
SJUCEMA  wvDEJ s AMRTINS

A val i dade deste docunento, se inpresso, fica sujeito a conprovacédo de sua autenticidade nos respectivos portais,

RI CARDO DINI Z DI AS
VI CE- PRESI DENTE
www. enpr esaf aci | . ma. gov. br

i nformando seus respectivos co6di gos de verificagéo.



