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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECURU-MIRIM/MA

IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 013/2023 -
PROCESSO ADMINISTRATIVO 2023.02.15.0015

LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA, sediada
na Rua Eduardo Ferragut, n.° 55, Baitro Pinheitinho, Vinhedo/SP., CEP. 13.289-322, inscrita
no CNPJ sob n° 62.011.788/0001-99, por seu representante legal, brasileiro, separado
judicialmente, engenheiro civil, portador do R.G. n® 248.960-SSP/MS, CPF n° 073.605.411-
15, por seu procurador, vem, respeitosamente, a presencga de V. Sa. apresentar

IMPUGNACAO

ao Edital em epigrafe, nos termos do Item 17 do Edital do Pregio Eletronico n® 13/2023%;
pelos motivos faticos e de direito abaixo consignados:

1. DA NECESSARIA PRESTACAO JURISDICIONAL

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que o instituto da
impugnacao ao Instrumento Convocatério esta legitimamente previsto na legislacio de
regéncia em seu artigo 41°, §1° e §2°, o qual se presta a cumprir, de forma subsididria, um

117.1. Até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa, fisica ou
juridica, podera impugnar o ato convocatorio deste Pregdo mediante peticdo a ser enviada exclusivamente
para o enderego eletronico indicado no topico “DADOS DO CERTAME”, até as 23h59min, no hordrio
oficial de Brasilia-DF.

2Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢fes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacao
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitacdo, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias
Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.
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efetivo papel de controle social sobre os atos administrativos, de maneira que possa indicar os
elementos que tornam o procedimento inapto a selecao da melhor proposta para o objeto que
se pretende contratar.

A impugnacdo tem por objetivo possibilitar ao cidadao ou ao
licitante apontar a Administragdo a existéncia de vicios de legalidade, irregularidades e
inconsisténcias nos editais, de modo a viabilizar a sua corre¢ao e adequacio. O fundamento
constitucional é identificado no direito de peti¢do consagrado no art. 5°, XXXIV, “a”, da
CRFB, segundo o qual, “sio a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas,
o direito de peti¢ao aos Poderes Publicos”.

Desta forma, temos que o certame ora analisado, possui
elementos que, se mantidos, incorrera o administrador publico em infracio politico-
administrativa, ensejando a nulidade do procedimento e consequente responsabilizaciao
daqueles que deram causa a contratacdo e consequente execu¢ao contratual, em prejuizo aos
principios norteadores da administragao publica.

De outra banda, A Lei Federal n° 8.666/93 e 10.520/2002
assegura a qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica a prerrogativa de formular
representacao ao Tribunal de Contas (controle externo) ou aos 6rgaos integrantes do sistema
de controle interno (art. 74 da CRIFB) contra irregularidades e vicios de legalidade. Por meio
da representacio, ¢ possivel provocar a atuacao dos Tribunais de Contas e 6rgaos de controle
interno nao apenas a posteriori — quando se aponta a pratica de ilegalidade no curso da etapa
externa da licitagdo —, mas também de forma preventiva, para promover a devida corre¢io nos
vicios no edital e na etapa interna do procedimento licitatério.

Tal assertiva é de fundamental importancia, eis que proporciona
o controle social aqueles legitimados em nosso ordenamento juridico, de maneira a buscar, por
todos os meios legais, a protegao do interesse publico em face de “defeitos” que podem ser
corrigidos de oficio pelo zeloso Administrador Publico.

Desta feita, passamos a apresentar, de forma sucinta, os vicios
que impedem o prosseguimento do certame na forma em que se encontra, sSenao vejamos:

2. DA IRREGULARIDADE E ILEGALIDADE A LASTREAR A PRESENTE
LICITACAO.
a) Salario Minimo e Salario Base Defasados.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administracao o licitante que
nao o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagédo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicacdo nao tera
efeito de recurso. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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Observa-se que a Planilha de Custos anexada no Edital ora
impugnado se encontra defasado, remontando aos custos de anos anteriores, sendo utilizado o salario
minimo de 2022 no valor de R$ 1.212,00 como base de calculo para o custo de insalubridade da mio
de obra quando deveria ser utilizado o valor do salario minimo vigente de R$ 1.302,00. (Medida
Provisoria n. 1143/2022).

Coletor Quant Mensal Subtotal
14.696.7
Saldrio Base 12.0 x R$ 122473 =R$ 6
Tnsalubridade (40% Sal.
Min.) 12.0 x R$ 48480 = R$ 5.817.60
150575
Encargos Sociais 73.40% = R$ 4
Cesta Basica e Vale
Refeicio 12.0 x R$ 65700 = R$ 7.884.00
WVale Transporie 12.0 x R$ 20280 = R% 2.433.60
Plano de Saude 12.0 x R$ 150,00 = R% 1.800.00
Seguro de Vida 12.0 x R$ 50,00 = R$ 600,00
48 289 5
Total Coletores x R$ 0O = RS 48.289.50
Valor
Motorista Quant Mensal Subtotal
Salario Base 4.0
Insalubridade (20% Sal
Min.) 4.0 x R$ 24240 = R 969.60
Encargos Sociais 73.40% = R% 6.229.07
Aux. Alimentagio e Plano
Assisténcia 40 x R$ 58750 = R$ 2.350.00
Vale Transporte 4.0 x R$ 20280 = R% 811,20
Plano de Saude 40 x R$ 150,00 = R$ 600,00
Seguro de Vida 4.0 = R$% 50,00 = R% 200,00
18.676.7
Total Motoristas x R$§ 5 = RS 18.676.75
Quan Valor
Agente de Limpeza t MMensal Subtotal
2
Salario Base 1.0 R$ 1.244 50 = R$ 1.24450
X
Insalubnidade (20% Sal. Min.) 1.0 R$ 242 40 = R$ 24240
Encargos Sociais 73.40% =R$ 1.09138
X
Cesta Basica e Vale Refeicio 1.0 R% 657.00 = R$ 657.00
X
Vale Transporte 1.0 RS% 20280 = R$ 20280
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Também pode ser observado acima que o valor do salario base
da mao da obra adotada na planilha de custos esta no valor de R$ 1224,73 e R§ 1244,50, onde
os mesmos sao inferiores ao salario minimo vigente, contrariando o principio da legalidade e
razoabilidade uma vez que fere a Constituicio Federal, notadamente o artigo 7°, IV’ e torna o
valor de referéncia do Edital inexequivel.

Faz-se necessario, portanto a atualizagao da planilha de custos
utilizada no edital o fim de adequar aos pregos atuais, salario minimo vigente e 4 CCT vigente.

A planilha de custos defasada ofende frontalmente a
jurisprudéncia do TCU, que determina a utilizacio de pregos compativeis com os de mercado
a época da licitagao.

Veja abaixo o que diz o TCU — Acérdio n° 1.462/2010:

“Com efeito, ¢ oportuno determinar ao 6rgao que, doravante,
abstenha-se de utilizar pesquisa de precos defasadas em suas
licitagbes, de modo a que o or¢amento estimativo reflita, de
fato, os precos praticados no mercado a época do certame”.

Destarte, resta comprovado que a Planilha de custo da
Prefeitura de Itapecuru-Mirim, esta eivada de vicio insanavel, devendo existir sua reforma.

3. DIVERGENCIA DOS QUANTITIVOS.

Da Leitura do Edital como um todo, se constatou uma
divergéncia entre o quantitativo dos servigos, da “planilha or¢amentaria” com a “composi¢ao
propria de prego dos servigos de limpeza urbana.”

Veja o quadro da planilha orcamentaria, presente no Edital:

PLANILHA ORCAI\IENT;\RIA
ITE . ~ AN PRECO
M SERVICO UNID. | QUANT. UNIT. TOTAL
- 212 55 255.697.65
2.0 _Limpeza(\,'alrigﬁo.-"raspagem) manual km 680,00 112,50 76.500,00
Remocao mecamzada: o o t 240.60 6.62
Carga, manobra e descarga de materiais em caminhio ’ 1.592.77
30 basculante de 18 m3 e carregadeira de 1,7 a 2,8 m3
| (SINAPI 100992)
Tra:;spm’te em caminhio l:wasmlante de 18 m3 em via km 3.609,00 147 530523
Capina, rogada e poda mecanizada m?2 84533 0,86 72.698 38
5111:-111'31 Ecalagaoi %e ™10 110 (S INAD] Hﬁ’@g) m S0.000 141 70.500,00
Transporte do transbordo ao aterro sanitario Titara:
6.0 | (1203 tx 30 km) SINAPT 95880 txkm 36.090,00 1.47 53.052.30
(40 t x 144 km) SINAPI 93599 txkm 172.800,00 0,67 115.776,00
TOTAL MENSAL 651.122.33
TOTAL ANUAL (12 MESES) 7.813.467,96

3 Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de
sua familia com moradia, alimentacdo, educacgdo, saude, lazer, vestuério, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacéo para qualquer fim;
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Agora veja as quantidades utilizadas na planilha de composigao
proprias  de preco dos servicos de limpeza urbana, nos servicos de Limpeza
(vatri¢ao/raspagem) manual e Capina, rocada e poda mecanizada:

Composicio do Custo Unitario Subtotal
RS

Custo Total 89.410.50

I Quantidade de Servico 1.000.00 I
SERVICO RS/km 89,41

V COMPOSICAO DO PRECO

I UNITARIO
Custo Unitario do Servigo £89.41

BDI

PRECO UNITARIO

2583% 23,09

RS/km 112,50

Composicio do Custo Unitirio Subtotal
R$

Custo Total 87.723.93

| Quantidade de Servigo 126.667.00 |
T
SERVICO RS/m* 0,69
VI COMPOSICAO DO PRECO
I TUNITARIO

Custo Unitirio do Servigo 0,69

BDI 2583% 017

PRECO UNITARIO RS/m* 0,86

Pode ser observado acima que as quantidades estio divergentes,
impactando diretamente nos precos unitarios dos respectivos servigos.

Desta forma, se constata mais uma vez, que o Edital, com os
seus anexos, nao pode basilar o presente certame, portanto, o que torna impossivel a
formulacio de precos pelos proponentes e, por via de consequéncia, eivando de vicio o
instrumento convocatorio e seus anexos.

4. DO VICIO NA COMPOSICAO DO BDI - ADOCAO DE REGIME LUCRO
PRESUMIDO PARA PIS E COFINS

Foi detectada na formulagio do BDI adotado a aliquota de PIS
(0,65%) e COFINS (3,00%), para empresas do regime de Lucro Presumido. Ou seja,
penalizando as empresas do Lucro Real que possuem aliquotas maiores de PIS (1,65%) e
COFINS (7,60%).

Veja abaixo o BDI adota pela Contratante:
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COMPOSICAO DO EDI

ITEM ADMINISTRACAO VALOR INCIDENTE (%)
A |Administracao Central 2.50%
B |Custos Financeiros 0,49%
C |Riscos 0,87%
D |Seguros e Garantias 0,40%

Total da Administracio 4,26%

ITEM LUCRO VALOR INCIDENTE (%:)

E |Lucrc Operacicnal 4,80%

Total do Lucro 4,80%

ITEM TRIBUTOS VALOR INCIDENTE (%:)
F [FIS 0,65%
G |COFINS 3,00%
H |ISS5QN 5,00%

I Contribuicio Previdenciaria sobre a Renda Bruta (CPRB) 4,50%

Total dos Tributos 13.15%

TOTAL DO BDI 25,83%

Dessa forma a utilizacdo do regime de Lucro Presumido para o
calculo do BDI fere o principio da isonomia, legalidade e da ampla concorréncia, prejudicando
a participa¢ao de diversas empresas de grande porte do setor.

Logo, resta comprovado que o BDI, possui erro insanavel,
devendo existit a sua reforma.

5. DOS PREJUiZ0OS OCASIONADOS PELO EDITAL FALHO

Resta claro que a disposi¢ao editalicia objurgada niao fora
redigida com a clareza que lhe deve ser indispensavel e peculiar, violando frontalmente o
comando legal constante do artigo 40, VIII ¢/c § 2°, I da Lei n® 8.666/93.

Clara a necessidade de reparo no item combatido haja vista a
obscuridade e a potencialidade lesiva que ora lhe reveste.

A Administracio Publica ¢ regida por principios gerais e
principios especificos de Direito Administrativo, estes explicitos e implicitos na Constitui¢ao
da Republica, que orientam a conduta dos administradores na realizacdo de suas atividades, de
forma a assegurar a supremacia do interesse publico, o qual se revela no maior nimero de
competidores aptos, de modo a se obter o menor prego possivel.
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A norma em questio alinhada para com o disposto na Lei n°
8.666/93 deixa indene de davidas que a Administracio Publica caberd delimitar claramente
seus objetivos, tecendo de forma precisa e clara o verdadeiro escopo e finalidade que se
pretende atingir — vide artigo 40, VIII ¢/c § 2°, L.

Nessa linha de entendimento, for¢oso concluir que é dever da
Administracao instruir o edital com elementos capazes de propiciar a avaliagdo de todos os
documentos que serdo juntados pelas licitantes, tanto em habilitacio, quanto em suas

propostas.

De fato, a descricio do edital nao pode deixar margem a
qualquer ddvida aos licitantes interessados. A administra¢ao, ao elaborar uma clausula
editalicia, deve sempre escolher a descricio completa e minuciosa do que se pretende com
aquele referido item, explicando detalhadamente nio s6 o que devera incidir direta e
indiretamente no objeto da contrata¢ao, mas de que forma devera incidir.

Descrigao editalicia incompleta, obscura, contraditéria, omissao,
duabia, como no caso em testilha, gera nulidade do procedimento licitatério.

No caso em analise a forma que com a qual o item combatido
fora confeccionado dificulta a compreensao dos licitantes potenciais. A descri¢do do
indigitado item deveria permitir imediata apreensao do ambito da licitagao, porém, o fato
desse objeto vir acobertado por obscuridade provoca apreensio e inseguranca dos eventuais
interessados, além de rechacar do certame o principio mais basilar de toda e qualquer
Licitagao, sendo este o da isonomia.

Outro, inclusive, nio é o entendimento da melhor doutrina
acerca da matéria, a qual segue abaixo transcrita: “(...) os interessados nao saberdo exatamente
0 que propor ou as propostas nao serao formuladas com o minimo de objetividade capaz de
garantir tratamento isonémico aos concorrentes.” (J.C. Mariense Escobar - in Licitacdo teoria
e Pratica, Ed. Livraria do advogado, pg. 26, apud Celso Antonio Bandeira de Mello, in Revista
dos Tribunais, 1985, Licitagao).

Na mesma esteira segue a jurisprudéncia acerca da questao,
conforme se depreende do julgado abaixo colacionado:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CLAUSULA
EDITALICIA REDIGIDA SEM A DEVIDA CLAREZA.
INTERPRETACAO PELO JUDICIARIO,
INDEPENDENTEMENTE DE IMPUGNACAO PELOS
PARTICIPANTES. POSSIBILIDADE. No procedimento
licitatério, as clausulas editalicias hao de ser redigidas com a
mais lidima clareza e precisao, de modo a evitar perplexidades e
possibilitar a observancia pelo universo de participantes. A
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caducidade do direito a impugnacio (ou do pedido de
esclarecimentos) de qualquer norma do Edital opera, apenas,
perante a Administragdo, eis que, o sistema de jurisdi¢iao unica
consignado na Constituicio da Republica impede que se
subtraia da apreciagao do Judiciario qualquer lesio ou ameaga a
direito. Até mesmo apds abertos os envelopes (e ultrapassada a
primeira fase), ainda é possivel aos licitantes propor as medidas
judiciais adequadas a satisfagdo do direito pretensamente lesado
pela Administragao. [...]”

(MS 5655/DF, Ministto Democrito Reinaldo, Primeira Secio,
data do julgamento 27-05-1998).

O Edital da licitagdo em apreco nio atende aos principios e
normas legais acima mencionados, notadamente o que dispde o artigo 40 da Lei n® 8.666/93.
E tal explanacdo reside no fato de que a disposi¢dao editalicia impugnada niao se encontra
confeccionada com a clareza que ¢ indispensavel e peculiar, devendo o Orgio Contratante
sanar as obscuridades apontadas nos moldes acima expendidas.

6. CONCLUSAO

Requer seja conhecida e acolhida a presente Impugnacao, para
que seja suspensa a sessio marcada para o proximo dia 29/03/2023, de forma que o
instrumento convocatorio possa ser readequado aos aspectos aqui ventilados e, apos,
marcando nova data para a realizacao do certame licitatorio, nos termos do artigo 21, II da Lei
8.666/93 e artigo 4°, I da Lei 10.520/2002..

Termos em que,
Pede Deferimento.

Vinhedo-SP, 22 de maio de 2023
LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA Assinado de forma digital por LITUCERA LIMPEZA
E ENGENHARIA LTDA:62011788000199
LTDA:62011788000199 Dados: 2023.05.22 15:58:31 -03'00'
Litucera Limpeza e Engenharia Ltda

CNP]J 62.011.788/0001-99

Rua Eduardo Ferraguti, 55 - Bairro Pinheirinho - Vinhedo - SP - CEP 13288-322 - (19) 3826-2260 - www.litucera.com.br

Pagina 8 de 8



